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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА-ЭКСТРЕМИСТА

 Криминологическое описание личности преступника-экстремиста является достаточно обсуждаемым и дискуссионным вопросом в юридической литературе. Вместе с тем отдельные особенности личности преступника, совершившего деяния, предусмотренные ст. 282, 282-1, 282-2 УК РФ, изучены не в полной мере. Следует отметить, что в круг лиц, совершающих преступления экстремистской направленности, входят люди с различными криминологическими характеристиками личности. Подавляющее большинство составляют социально неорганизованные молодые люди в возрасте от 14 до 17 лет, не имеющие места работы либо учебы, либо имеющие его формально. Такие лица создают стабильные агрессивно настроенные группировки, называют себя скинхедами, но фактически имеют мало общего с указанной идеологией.
Указанные лица совершают подавляющее большинство преступлений на почве вражды или ненависти по различным мотивам (в частности, причинение вреда здоровью различных степеней тяжести, акты вандализма, хулиганства и надругательств над местами захоронений). Нередко указанными лицами совершаются и более тяжкие преступления, которые получают более полное отражение в уголовной статистике.[footnoteRef:1] Они же первыми участвуют в погромах при возникновении массовых беспорядков[footnoteRef:2].   [1:  Прозументов Л.М. Групповая преступность несовершеннолетних и ее предупреждение. – Томск, 2013. С.73.]  [2:  Попов В.Г. Молодежь в сфере криминогенного влияния // Социологические исследования. 2016. № 5.с.35.] 

Так, в сентябре 2013 г. банда скинхедов - четверо молодых людей, вооруженных топором, арматурой и ножом-бабочкой, совершила налет на табор цыган, выходцев из Таджикистана, расположенный на пустыре возле платформы «Дачное» в окрестностях Московской области. В лагере в этот момент почти никого не было, и в руки молодчиков попали только две женщины и их дочери, которые были избиты с особой жестокостью. В результате одна девочка скончалась в больнице, вторую, получившую опасные для жизни ранения, врачам удалось спасти.  Расследованием установлено, что несколько подростков из расположенных рядом с табором домов, объединившись в банду, требовали от цыган либо покинуть место стоянки, либо платить им за «постой» деньги по 200 рублей на каждого. Обитатели лагеря платить не захотели.
И поэтому стычки несовершеннолетних хулиганов с цыганами были обыденным явлением. Не прошло и недели с момента убийства, как обвиняемые снова напали на табор.  Все они предстали перед судом. Присяжные признали их виновными в убийстве, покушении на убийство и умышленном причинении тяжкого вреда здоровью. Однако необходимо обратить внимание, что обвинение в экстремизме никому из них не предъявлялось[footnoteRef:3]. [3:  Решение № 22-1630/2015 (17.03.2015, Московский областной суд (Московская область)) rospravosudie.com/law/] 

Следующая группа лиц, совершающих преступления экстремистской направленности, представлена людьми различного возраста и уровня обеспеченности, со средним или средним специальным образованием, допустившими возбуждение вражды и ненависти или унижение человеческого достоинства, а также совершающими различные преступления на почве вражды и ненависти.
Следует отметить, что такие лица не допускают случаев совершения насильственных преступлений, и их преступные действия не отражаются в статистике правоохранительных органов как проявления национализма, шовинизма и антисемитизма[footnoteRef:4]. Мотив ненависти или вражды в описанных случаях установить достаточно сложно, в связи с чем «составляющая экстремизма» остается вне поля зрения правоохранительных органов и судов.  [4:  Павлинов А. В., Дятлова Е. Ю. Особенности проявлений экстремизма в молодежной среде и меры противодействия ему //Вестник Владимирского юридического института. 2016. № 4. С.95.] 

Сторонники националистических, экстремистских идей и взглядов представляют собой резерв участников различных объединений экстремистского толка. Так, по сообщению начальника УБОП при УВД Брянской области, в начале сентября 2016 г. в г. Брянске выявлен факт распространения членами Брянского регионального отделения «Движение против нелегальной иммиграции» (ДПНИ) листовок экстремистского содержания, направленных на разжигание межнациональной вражды и ненависти к лицам кавказских национальностей. Прокуратурой по данному факту возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.282 УК РФ[footnoteRef:5]. [5:  Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской Федерации(http://crimestat.ru/)] 

Неверно, что указанная группа преступников представляет собой совокупность бывших погромщиков. Скорее всего, необходимо говорить о непосредственных исполнителях преступлений экстремистской направленности, которые руководствуются разнообразными мотивами.  
Наконец, совместно с идейными исполнителями преступлений экстремистской направленности наибольшую общественную опасность представляют собой организаторы и лица, оказывающие спонсорскую помощь экстремистским сообществам, а также политики, устанавливающие связи с экстремистами и готовые обеспечить им прикрытие в обмен на распространение идей экстремизма в обществе. В указанную группу преступников-экстремистов входят лица старшего возраста, преимущественно имеющие высшее образование и материальный достаток[footnoteRef:6]. Они крайне редко участвуют в массовых мероприятиях так называемых ультраправых, никогда не оскверняют кладбища и не наносят повреждений приезжим. Если данные лица и привлекаются к уголовной ответственности, то за совершение преступлений иного характера: должностных, в сфере незаконного оборота оружия и боеприпасов, наркотических средств и т.д[footnoteRef:7]. 
У таких преступников-экстремистов мотивы ненависти и вражды к каким-либо социальным группам, установки на изменение структуры общества и государства не имеют существенного значения. На первом месте здесь находятся борьба за контроль над материальными ресурсами и участие в изменении сфер влияния.  [6:  Политический экстремизм и его профилактика у студенческой молодежи Дона / Под ред. А.С. Зайналабидова и В.В. Черноуса. — Ростов-на-Дону. 2013.с.55.]  [7:  Проблемы преступности: традиционные и нетрадиционные подходы. — М.: Российская криминологическая ассоциация. 2013. С.88.] 

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что лиц, совершающих преступления экстремистской направленности, можно подразделить на несколько условных групп: 1) молодые участники группировок и акций массовых беспорядков; 2) фактические исполнители преступлений экстремистской направленности; 3) лица, оказывающие организационную и спонсорскую помощь экстремистским сообществам и группам; использующие преступников-экстремистов в собственных политических и иных целях.
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ПРОФИЛАКТИКА И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ В ПОДРОСТКОВО – МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Аннотация: B данной статье говорится об актуальной на сегодняшний день проблеме «терроризма» и «экстремизма» в России. В статье приводится понятии выше указанных преступлений, а также не большой обзор по данным преступлениям. Обозначаются также практические примеры по борьбе c денными преступлениями сотрудниками правоохранительной системы. И в итоги даются определенные пути решения проблем, которые встали перед обществом на сегодняшний день такие как «терроризм» и «экстремизм»
Ключевые слова: Терроризм, экстремизм, уголовная ответственность, законы по борьбе c терроризмом, борьба c экстремизмом, подростково-молодежная среда.
На сегодняшний день мы всё чаще в новостных программах радио и телевидения, в газетах и журналах, в интернете мы встречаем слова «экстремизм», «терроризм» и в сознании людей эти слова стали почти синонимами. 
Экстремизм происходит от латинского «extremus» — крайний, т.e. что-то, выходящее за определенные нормы, либо приверженность к крайним взглядам и в особенности мерам: провокациям беспорядков, террористическим акциям и др. Мы станем рассматривать экстремизм ровна как убеждения, отношение к чему-то или кому-то, эмоции, стратегии, воздействий лиц со стороны, выходящие из границ общепринятого и дозволенного. Терроризм – это совокупность противоправных действий, служащая средством достижения политических целей. Не стоит забывать и международный терроризм, который стоит на первом месте из всех международных преступлений. Практически большинство стран имеют военный потенциал, который направлен на борьбу против терроризма. Но как отмечают ученные  Россия лидер по борьбе c международным терроризмом [footnoteRef:8] [8:  Михайленко, Александр Николаевич. Россия в противодействии международному терроризму: разрешение проблемы / A. H. Михайленко // Социально-гуманитарные знания. - 2017. - № 1.- C.207-216.] 

На сегодняшний день одной из главных угроз всему человечеству является экстремистская и террористическая деятельность в связи c этим Российское государство, как и все мировое сообщество, на протяжении многих лет вырабатывает меры противодействия экстремистской и террористической деятельности. И была выработана «Шанхайская конвенция o борьбе c терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом». B 2002 году в российском законодательстве появился Федеральный Закон РФ «O противодействии экстремистской деятельности». Документ четко определяет, что входит в понятие экстремизма.
Что касается практики, то в качестве примера можем взять практику сотрудников прокурорского надзора, которая свидетельствует, что рост либо снижение числа зарегистрированных преступлений и выявленных лиц в различных субъектах Федерации обусловлены, c одной стороны, повышением (снижением) активности со стороны радикально настроенных групп граждан и экстремистских объединений и организаций, a также степенью эффективности разрешения межнациональных, межэтнических, межрелигиозных и иных конфликтов на ранней стадии. C другой стороны, принятие дополнительных мер, направленных на выявление и пресечение преступлений указанной категории, и последовательная их реализация в некоторых регионах повлияли на результаты реагирования правоохранительных органов на преступления экстремистской направленности.[footnoteRef:9] Таким образом можно сказать, что не только межнациональная, межрегиональная, межэтническая, межрасовая неновесть приводят терроризму и экстремизму, но и деятельность правоохранительных органов по борьбе с такими явлениями как терроризм и экстремизм. [9:  Борисов, Сергей Вячеславович. Надзор за исполнением законов о противодействии экстремизму в молодёжной среде  / C. B. Борисов, Д. B. Вагурин // Законность. - 2013. - № 4. - C. 9-14.] 

Всё выше сказанное имеет место быть когда говорим о действиях. A что делать c чувствами, убеждениями, взглядами? Чем они так опасны и почему мы говорим именно o борьбе c экстремизмом? Дело в том, что взгляд на это явление всегда субъективен. 
Во-первых, Российская федерация демократическое государство и  зачастую сложно отличить от экстремизма свободное изложение собственной точки зрения на острые общественно-политические вопросы. 
Во-вторых, проявление крайних взглядов неминуемо приводит если не к самому насилию, то, как минимум, к призывам совершить противоправные действия в отношении личности, общества или государства. Взгляд на «обычное» или «общепринятое» также всегда субъективен. Деятельность экстремистских групп способен отличать согласно предпочтению насильственной или ненасильственной тактики, дозволенной степени принуждения, предпочитаемым мишеням для своих насильственных действий. Одни экстремистские действия могут рассматриваться некоторыми людьми как несправедливые, аморальные, антисоциальные, a другие – как справедливые и добродетельные (например, легитимная борьба за свободу). 
Таким образом, обозначение видов деятельности людей и групп как «экстремистских» и «террористических» зависит от политической, нравственной, личной позиции оценивающего относительно деятеля. Поэтому самая восприимчивая к воздействию идеологии экстремизма и террора категория граждан – подростки и учащаяся молодежь. Юношеский возраст он сам по себе экстремальное состояние организма: интенсивная выработка гормонов влияет не только на рост и развитие тела, но и на психо-эмоциональное состояние подростка. То, что c ним происходит, нормально с точки зрения природы. Он стремится получить статус взрослого, отказываясь принимать жизненный опыт родителей, даже если понимает их правоту. Ему хочется учиться на собственных ошибках, чтобы получить свой собственный уникальный и неповторимый опыт. 
Подростков отличает острота восприятия и критичность по отношению к окружающей действительности, стремление обозначить, утвердить, a потом и расширить границы собственных возможностей, границы дозволенного, общепринятого. 	В нынешнее общество, неспособное защитить своих молодых граждан от ненависти, нетерпимости, насилия, провоцирует их на ответную озлобленность, нетерпимость, протест также агрессию. По этой причине непосредственно в молодежной среде свободно приживаются радикальные взгляды и убеждения, и это делает ее подходящей мишенью для экстремистских организаций, используют молодое поколение в собственных интересах.
Безусловно, практически все предложенные наилучшие практики по реабилитации и интеграции экстремистов, содержащихся в местах лишения свободы, являются действенными, однако разработка и внедрение программ подобного типа являются затратными для государств, поскольку для их реализации понадобятся новая инфраструктура, переподготовка персонала учреждений и специалистов. В этой связи целесообразно поэтапное внедрение наилучших практик по реабилитации и интеграции экстремистов, содержащихся в местах лишения свободы.[footnoteRef:10] [10:  Гнедов, Евгений Витальевич. Противодействие насильственному экстремизму / E. B. Гнедов // Российский следователь. - 2014. - № 10. - C. 34-36] 

Полагаем, что в целях эффективного противодействия экстремистским проявлениям в молодежной среде необходимо широкое участие государства и общества в создании комплекса превентивных мер, который включал бы в себя такие меры, как:
совершенствование законодательства в области межнациональных, межконфессиональных отношений и противодействия экстремистской деятельности;
проведение культурно-просветительской работы, направленной на формирование общественного мнения по неприятию идеологии экстремизма;
разработка и введение в программы обучения общеобразовательных и специальных учреждений, a также учреждений высшего профессионального образования специальных курсов по вопросам толерантности в современном российском обществе;
проведение в средствах массовой информации молодежных программ c участием представителей различных религиозных конфессий по разъяснению смысла духовных вероучений, освещением вопросов толерантного отношения к представителям других вероисповеданий и национальной принадлежности;
освещение в СМИ негативных последствий экстремистской деятельности, результатов работы правоохранительных органов по пресечению противоправной деятельности экстремистских формирований, объединений и группировок, a также деятельности государственных органов и общественно-политических объединений по предупреждению экстремизма;
принятие мер по недопущению распространения экстремистской идеологии в сети Интернет;
разработка, совместно c зарегистрированными религиозными организациями, системы мер государственного регулирования процесса получения религиозного образования в других государствах, дальнейшей преподавательской и иной трудовой деятельности лиц, его получивших.
Активная и совместная работа общественных объединений c правоохранительными органами по проведение: 
· Лекций в образовательных учреждениях, направленных на предупреждение опасности от экстремистских и террористических течений 
· Предупреждение об уголовной ответственности за такие деяния.
· Разработка методических рекомендаций «Как не стать жертвой «террористических» и «экстремистских» преступных групп» в зависимости от возраста лиц на которых направлена эта профилактика. 
· Правовое просвещение граждан. 
· Проведение ежегодно спортивных и культурно просветительских мероприятий. 
Таким образом решение проблем молодежного экстремизма требует реализации комплекса организационных, правовых, профилактических мероприятий, совершенствования взаимодействия государственных органов, общественных организаций.
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ПРИЧИНЫ, УСЛОВИЯ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ИДЕОЛОГИИ И МЕТОДЫ БОРЬБЫ С НИМИ

Аннотация: Данная статья посвящена рассмотрению и изучению актуального вопроса современности- терроризм. Причины и условия, способствующие распространению данной идеологии и методы борьбы с ними. В работе дается оценка тенденциям ужесточения ответственности применительно к террористам, исследуются проблемы справедливости назначенного им наказания. Для искоренения проблемы предлагаются наиболее эффективные варианты для их решения и делаются соответствующие выводы.
Ключевые слова: терроризм, террористическая идеология, уголовная ответственность, психологическое воздействие, уголовно-правовые нормы.
Текст статьи: Стремительное развитие современного общества повлекло обострение проблемы преступности и многих ее аспектов, это касается в частности и преступности террористической направленности. Многие ученые, юристы задаются вопросом, как так происходит и почему этот процесс невозможно остановить. Трактовки понятий к термину «терроризм» различны, каждый рассматривает под своим субъективным углом, но смысл всех сводится к одному. С наших позиций наиболее содержательным и понятным является следующее его определение. Терроризм - сложное и динамично развивающееся негативное явление общественной жизни, имеющее многовековую историю, национальные и религиозные особенности.
Также важно понимать, что под понятием терроризм Уголовный Кодекс понимает не только взрывы, поджоги и так далее, но и ряд статей, которые также нагоняют страх, панику, устрашают население и создают хаотичную обстановку в государстве, мешают нормальному функционированию государственных структур. Эти статьи четко регламентированы законодателем в ст. 205.2; ст. 205-206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 361.  Сообразно сказанному криминологи обозначают данные преступные посягательства как преступления террористической направленности. 
Наиболее сложным вопросом в криминологической науке продолжает оставаться проблема причинности преступлений террористической направленности.
Ученые делят глобальные причины распространения терроризма на три группы: социально-экономические, политические, религиозные. 
Основной социально-экономической причиной распространения терроризма является социальное расслоение общества. В период существования СССР не было этого явного дифференцирования общества на бедных и богатых. После распада советского союза Россия резко перешла, очень неожиданно и неподготовленно, к «дикому» капитализму. Большая часть богатства сосредоточились в руках олигархов, тогда как население было вынуждено выживать на мизерные зарплаты, не считая «громады» безработных. Как например, на сегодняшний день число безработных возросло на  4,5 млн россиян, или 6,1% рабочей силы, следует из оценки Росстата.[footnoteRef:11] Наряду с этим, расцветает и коррупция. Она проникает во все структуры жизни и, естественно, вызывает негодования среди населения, что в последующем и может перерасти в негативные настроения некоторых сообществ, которые попытаются «улучшить» жизнь, путем терроризма. [11:  https://www.rbc.ru/economics/19/06/2020/5eecd9db9a7947e77b3bc058] 

Именно низкий уровень жизни зачастую порождает конфликтность, недопонимания и желание изменить существующий распорядок жизни. Молодежь, со всем своим максимализмом, пытаются переделать мир и, как правило, выбирают не совсем мирные способы. Огромную роль играет бессилие власти над контролем оружия и его сбытом, что приводит к широкому распространению его среди населения. Также на распространение террористических взглядов влияет подробное описание этих преступлений в различных источниках, в частности СМИ, невольно внушающие всесилие и вседозволенность террористов населению. 
Важную роль для государств играет политический терроризм. В основном финансируют террор – страны, которые используют терроризм в качестве инструмента для достижения своих целей, которые, как правило, бывают неизвестны террористам. Другой вариант – оппозиционные силы - не найдя мирных путей достижения своих целей, начинают бороться за власть незаконными, а именно террористическими способами.
Следующей движущей силой террористической направленности – это религиозные убеждения. Религиозный фанатизм также пагубно сказывается в жизни общества, когда человек чересчур убежден в правоте своего религиозного течения и пытается навязать его остальным. Как правило, это люди, черпающие знания с сомнительных источников, которые зачастую преследуют цель пропаганды террористической идеологии. 
В современном обществе одной из ведущей силой распространения терроризма – это именно религиозный характер этой деятельности. Но можно ли назвать религию главным источником терроризма? Конечно, нет! Терроризм часто отождествляют с религией ислам. И сами террористы используют исламский «слэнг» при совершении преступлений. Поэтому складывается такое абстрактное мнение, которое никак не соответствует действительности. Ведь не зря в народе поговаривают: «не все террористы мусульмане, и не все мусульмане террористы».  Напротив, если бы современная молодежь имела хотя бы долю знаний в области ислама, то точно не пошла бы на совершение преступления, так как это противоречит основам религии.
Исходя из таких показателей, напрашивается вывод, что нашему обществу необходимо проводить побольше бесед, свободных лекций, направленных на уничтожение террористических взглядов. На первый план стоит выдвигать вопросы о разъяснения столпов веры, гуманизма, толерантности- базовые ценности для государства и гражданского общества. Ведь именно при такой работе может быть достигнута политическая стабильность.
Бороться с терроризмом нужно правовыми и психологическими методами. В Российской Федерации основным методом борьбы с преступностью является уголовная ответственность. Уголовно-правовые санкции за совершение деятельности террористической направленности имеют достаточно жесткий характер. Но наше государство всегда исходит из принципа гуманности, естественно, и в этом случае также. Как например, УК РФ предусматривает освобождение лица от уголовной ответственности при своевременном предупреждении органов власти или предотвращении осуществления террористического акта, если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления.[footnoteRef:12]  [12:  Уголовный Кодекс РФ] 

Следующий метод борьбы, который мы выдвигаем – это метод психологического воздействия. Считается, что санкция в виде ограничения свободы на длительный срок может исправить человека, но мы на практике наблюдаем совсем иное. Даже если брать тот факт, что террористы отбывают наказание отдельно от других преступников. Очевидно, что террорист отличается своим мировоззрением и в любом случае попытается навязать свое видение другим, ведь он глубоко уверен в своей правильности. Так часто бывает в колониях, за что вдобавок на имеющийся срок, они получают еще за пропаганду и оправдание терроризма. Поэтому в подрастающем  поколении следует воспитывать базисные знания о том, что хорошо, что плохо. К категории террористов часто относятся молодые люди из неблагополучных семей или вовсе сироты. Государство может запустить механизм по работе над знаниями психологических основ населения и внедрять в молодежь гуманность, толерантность, грамотность- получить поколение умных, образованных людей, которых трудно склонить к девиантному поведению.  Тем самым выстроить мощное оружие против пропагандистов.
Терроризм – это наиболее опасная форма преступления. С ним нужно бороться вместе, всем миром. Именно объединенные силы всех стран могут стабилизировать внутреннее и внешнее положение политики, экономики и других сфер жизни. 
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ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

В международных нормативных правовых актах четкое определения понятия «терроризм» и его видов отсутствует. 
Данная ситуация сложилась по ряду причин: разночтение терминов в национальных законодательствах; сложность в правовом анализе ситуации и субъективность оценок; использование террористов, государствами в политических целях. 
Отсутствие такой дефиниции в международном праве, и как следствие, плодотворной международной кооперации государств в данной сфере, является главной проблемой в борьбе с терроризмом. 
Важным направлением противодействия является контроль над финансированием террористической деятельности. 
К примеру, одной из особенностей исламистского терроризма является наличие дополнительного способа финансирования, так называемая хавала. Хавала – это неформальная финансово-расчётная система на основе взаимозачёта требований и обязательств между брокерами [1,c.90]. 
Система основана на переводе денежных средств путём однократных уведомлений по электронной почте, факсу или по телефону. Материальные ценности перемещаются без сопроводительных финансовых документов. 
Поскольку финансовые транзакции осуществляются методом взаимозачёта (клиринга) или при личных встречах, то отследить эти потоки трудно. Поэтому важно, чтобы правоохранительные органы выявляли данные ячейки и устанавливали наружное наблюдение, вербовали брокеров, чтобы получать необходимую информацию.
 Контроль над финансированием террористической и экстремисткой деятельности в России регламентирован Федеральным законом от 07.08.2001 №115- ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и возложен на Федеральную службу по финансовому мониторингу [2,c.98]. 
ФСФМ отслеживает и формирует списки лиц, причастных к экстремистской деятельности и терроризму, в годовом отчёте за 2019 год в перечень включено 2052 физических и юридических лиц [3,c.44].
 Однако, например, криптовалюты (биткоин), отслеживать сложно, и для этого необходимы высококвалифицированные технические специалисты и современная аппаратура. 
Еще одним направлением противодействия терроризму является координация взаимодействия спецслужб РФ друг с другом и с зарубежными спецслужбами и анализ зарубежного опыта. 
Национальный антитеррористический комитет координирует действия спецслужб РФ друг с другом, а Антитеррористический Центр государств-участников СНГ обеспечивает взаимодействие спецслужб СНГ. Сотрудничество спецслужб РФ с другими странами осуществляется либо в частном порядке, либо по линии Интерпола. 
Что касается зарубежного опыта, одним из положительных примеров контртерроризма является Франция, которая, начиная с 60-х годов прошлого века, часто сталкивалась с различными видами терроризма. 
Одним из разработанных тогда нововведений, стала система действий во время террористических атак под названием «Вижипират (Vigipirate)» [4,c.78], которая представляет собой систему мер, состоящую из нескольких фаз, применение которых определяется степенью реальности террористической угрозы. Предусматривается мобилизация полиции, жандармерии, с которыми могут взаимодействовать ВВС, ВМС и пехота. 
Однако, несмотря на все меры, Франция не была готова к терактам 2015 года, ввиду огромного потока неконтролируемой миграции. 
Оперативный контроль и отслеживания лиц и организаций, потенциально способных к террористической деятельности, подготавливающих и совершивших преступления террористической направленности является еще одним направлением противодействия терроризму. 
Несовершенство данной системы в том, что для сотрудников МВД доступна информация о лицах, совершивших преступление, а данные о потенциальных террористах, если и имеются, то им не Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс» не предоставляет. Для решения проблемы необходимы автоматизированные системы учёта и проверки, но для этого нет достаточных правовых оснований.
Обеспечение информационной безопасности является олдним из вариантов предотвращения терроризма. Преступность в социальных сетях – угроза духовно-нравственному становлению современной молодёжи 
В целях совершенствования работы по профилактике экстремизма и идеологии терроризма среди молодёжи, целесообразно создание в учебных заведениях центров, занимающихся исследованиями данного вопроса непосредственно в конкретном учебном заведении. К процессу работы над исследованиями в таких центрах имеет смысл привлекать обучающихся.
Для нейтрализации угроз информационного терроризма необходимо акцентировать внимание на получении информации из официальных источников таких как: «Российская газета», федеральные телеканалы, сайты официальных организаций. 
Перспективным следует считать развитие у молодёжи способностей к аналитике событий и отбор более достоверной информации, развитие умений передавать полученные данные, адаптация к меняющимся условиям. 
Деятельность по информационному обучению играет важную роль в противодействии информационному терроризму посредством развития моральных качеств и рефлексивного отношения при работе с информацией для дальнейшего прогнозирования сложившейся обстановки. 
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ОБЩИЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ТЕНДЕНЦИИ ПРЕСТУПНОСТИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ И ОСОБЕННОСТИ ПРОФИЛАКТИКИ ИНФОРМАЦИОННОГО ЭКСТРЕМИЗМА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ

Среди ряда факторов, обусловливающих повышение общественной опасности преступности экстремистской направленности последних лет, следует выделить неблагоприятные тенденции в характере и динамике преступности неформальных молодежных группировок.   Ряд авторов характеризует преступления, совершаемые группами этого типа, как насильственные — 18%, корыстные — 50%, корыстно-насильственные — 12%, иные — 20%.
Возрастной состав: 14-15 лет - 32%, 16-17 лет — 54%, 18-21 лет — 14%; мужские — 39%, женские — 4%, смешанные — 57%; состоят из 4-7 человек — 64%, из 2—3 человек — 30%, из 8-12 и более — 6%; длительность существования — до одного года — 70%, свыше одного года — 30%; ежедневные встречи - 80%, через 1-3 дня — 20%. Кроме того, установлено, что за три месяца такие группы совершают до пяти преступлений, в течение шести месяцев — до 12, в течение года — свыше 20 преступлений. 
Доля групповых преступлений экстремистской направленности, совершаемых несовершеннолетними, в субкультурных неформальных молодежных группировках примерно в 1,5 — 5 раз выше аналогичного показателя "взрослой" преступности и составляет 50 — 80% (в зависимости от видов преступлений, их территориального распределения) в структуре всей преступности несовершеннолетних. Влияние таких групп на подростков значительно как по месту жительства, так и в специальных учреждениях. Поэтому проблему субкультурных неформальных групп экстремистской направленности необходимо рассматривать в совокупности с преступностью вообще и среди несовершеннолетних в частности. 
В группе по Дагестану в 2019 году совершено 13,3% преступлений экстремистской направленности. Определенные особенности имеет преступность криминальных субкультурных молодежных группировок экстремистской направленности на территории Дагестана. Выделим для анализа группу преступлений, интенсивность которых является экстремальной: бандитизм (интенсивность в 1,5 раза выше российской), похищения человека (интенсивность выше почти в 6 раз), захват заложников (интенсивность выше более чем в 8 раз).  
Эти данные вполне обоснованно позволяют сделать определенные выводы, касающиеся характера современной преступности субкультурных неформальных молодежных группировок в Дагестане. На наш взгляд, наибольшую проблему представляет группа преступлений, совершаемых экстремистки настроенной молодежью связанных с организованной агрессией против личности, которая является способом запугивания, проявлениями терроризма.
В ходе анализа статистических данных по Дагестану было установлено, что за последние 2 года число преступлений совершенных с участием субкультурных неформальных молодежных группировок экстремистской направленности  возросло в процентном соотношении по следующим показателям: бандитизм - 0,1; убийство - 1,2; похищение человека - 0,81; захват заложников - 0,1; причинение тяжкого вреда здоровью - 0,6; изнасилование - 0,3; разбой - 0.3; грабеж - 2.,4; кража - 18,1; хулиганство - 1,8;  иные преступления - 5,3. 
Таким образом, по своим особым агрессивно-деструктивным качествам преступность экстремистского характера вообще и молодежи Дагестана находится как бы на периферии "криминологического поля" России, характеризуясь наиболее деформированной структурой.
Проявление агрессии является главной проблемой правопорядка в Дагестане. То же самое подтверждается изучением соотношения доли разбоев и грабежей. Количество зарегистрированных в последние годы разбоев совершенных с участием субкультурных неформальных молодежных экстремистской направленности групп превысило количество зарегистрированных грабежей, что свидетельствует об особом характере проявления преступной агрессии в Дагестане - более открытого, дерзкого, более опасного для жизни.
В Дагестане убийств, совершенных неформальными молодежными группами экстремистской направленности зарегистрировано в 2 раза больше, чем криминальных причинений тяжкого вреда здоровью, тогда как в России в целом соотношение этих преступлений равнялось 0,59, большинство убийств совершенно представителями экстремистских группировок и было направленно против представителей власти и правоохранительных органов.
Если в 2019году в целом по стране удельный вес групповой преступности, как уже отмечалось, составлял 32,3%, то среди молодежи в РД – 38,8% из них 18 %- это преступления представителями экстремистских группировок. 
В количественном отношении число подростков, совершивших общественно опасные деяния в представителями экстремистских группировок, достаточно велико – в 2019 году их доля составляла 13,7% от всех выявленных лиц несовершеннолетнего возраста.  
Весьма тревожит тот факт, что несовершеннолетние на территории Дагестана, в том числе и на территории г. Буйнакска, стали чаще вовлекаться в этнорелигиозные конфликты, в экстремистские группировки и националистические движения. Собственно, это уже свершилось. Как показывает исследование террористических групп, действующих в РД, в их составе немало подростков. 
Прирост преступлений, совершенных представителями экстремистских группировок по Дагестану с использованием оружия составил 35,1 %. По данному показателю наша республика, к сожалению, занимает 3 место, после Карачаево-Черкесии и Алании.   
Анализ материалов прессы и данных ГИАЦ МВД РФ за 2018- 2019 годы, позволяет констатировать факт роста данной категории преступлений на 10%. Всего на территории РФ за 2019 год было выявлено 142 организованных преступных сообществ, которыми было совершено 14656 преступлений, из них 30 террористических актов, 5 захвата заложника, 150 бандитских нападений, 425 похищений человека, 230 актов хулиганства и вандализма[footnoteRef:13].   [13: Федеральная служба государственной статистики / http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/( электронный ресурс дата обращения 14.09.2020-)] 

Особо актуальным становится на сегодня проявления информационного экстремизма, окозывающего особое воздействие на молодежь.
Ситуация с информационным экстремизмом в России осложняется в связи с социокоммуникативными трансформациями начала XXI в., появлением новых средств и способов коммуникации и упрощением доступа к информационным ресурсам: изменяются функции различных социальных институтов; преобразуется молодежный экстремизм, а также каналы его распространения и формы проявления[footnoteRef:14]. Несмотря на значительное количество научных трудов по данной проблематике, за пределами научных исследований остаются проблемы профилактики информационного экстремизма вследствие постоянно меняющейся практики проявления социального зла. Вне поля зрения оказываются и проблемы формирования личностных особенностей подростков, подверженных влиянию информационного экстремизма, и изучение молодежного информационного экстремизма в контексте социокоммуникативных трансформаций общества.  [14:  Прозументов Л.М. Групповая преступность несовершеннолетних и ее предупреждение. – Томск, 2013. – С. 24. 
] 

Глобализация информационного пространства и стремительное внедрение новых информационных технологий, с одной стороны, повышают роль подростков и молодежи в качестве субъекта трансформационных процессов в обществе, что позитивно влияет на становление личности, социальное развитие, с другой – несформировавшееся и деформированное сознание находит питательную среду в информационных потоках, спонтанно или целенаправленно формируемых в неконтролируемых глобальных сетях и используемых для распространения экстремистских взглядов. 
Предполагается, что эффективности системы профилактики информационного экстремизма будут способствовать следующие условия:
 - систематический мониторинг экстремистской деятельности в медиапространстве;
 - развернутая программа профилактики информационного экстремизма, реализуемая в условиях образовательного пространства, направленная на формирование активной жизненной позиции личности и опирающаяся на вовлечение подростков в позитивные социальные практики; 
- реализация программ по гражданско-патриотическому воспитанию, физическому развитию, формированию здорового образа жизни детей и молодежи. 
Цель противодействия экстремизму в Российской Федерации заключается в пресечении экстремистской деятельности, укреплении гражданского единства, достижении межнационального и межконфессионального согласия, сохранении этнокультурного многообразия народов РФ, формировании в обществе обстановки нетерпимости к экстремистской деятельности и распространению экстремистских идей. 
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ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА В СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ

Данная статья посвящена причинам и условиям возникновения терроризма и экстремизма в современной молодежи.  В работе рассматривается специфика распространения экстремизма и терроризма в современном обществе. Указывается на изменение способов вовлечения в экстремистскую деятельность молодежи и на роль, которая отведена в этом современным информационным технологиям. 
Экстремизм и терроризм сегодня стали одними из реальных угроз стабильности современного российского общества и мирового сообщества в целом. Проблемы, связанные с экстремизмом и терроризмомв настоящее время они стали одним из проблем, с которым государству приходится бороться. События последнего десятилетия показывают, что экстремизм и терроризм превратились в реальную угрозу национальной безопасности РФ, ее территориальной целостности [3, с. 174].
Преступления террористической и экстремистской направленности, получившие широкое распространение в последние несколько десятилетий, по праву следует признать одними из наиболее опасных посягательств на безопасность общества и государства.
Как свидетельствуют официальные статистические данные, в 2019 году число преступлений экстремистского и террористического характера, в сравнении с предыдущим годом, сократилось незначительно. С января по сентябрь 2019 года было совершено 1 341 посягательство террористического характера, что на 10 % меньше, чем за аналогичный период 2018 года, а также 1165 деяние экстремистской направленности, что меньше лишь на 2 %. Неоднозначно обстоит дело с административными правонарушениями экстремистской направленности [8].
Проявление рассматриваемых негативных явлений в последнее время обрело некоторые особенности.
Так, если ранее радикальные сообщества в основном отыскивали новых членов на приближенных территориях, то сегодня главным способом пополнения экстремистских группировок выступает вербовка посредством коммуникационных сетей. Участники террористических сообществ пытаются навязать свою идеологию, прежде всего, молодому поколению, проводящему огромное количество времени в Интернет-пространстве.
Приверженцы экстремистских взглядов зачастую в социальных сетях образуют группы, через которые и ведут поиск своих возможных сторонников. Также для вербовки радикалы весьма активно используют мессенджеры («Viber», «WhatsApp» и др.), где размещают материалы, содержащие призывы к пополнению своих рядов. Безусловно, контенты с очевидной террористической окраской способны довольно быстро привлечь внимание правоохранительных структур, в связи с чем чаще всего экстремистами используются ресурсы со скрытым подтекстом. Как правило, платформой для вербовки служат виртуальные сообщества, посвященные темам религии и культуры, молодежным субкультурам, каким-либо актуальным мировым событиям, политике, психологии и др. [3, с. 178].
Уровень террористической угрозы в нашей стране увеличивается и за счет масштабных миграционных потоков. Если российская молодежь подвержена профилактическим мероприятиям, направленным на подавление экстремистских взглядов, воспитание национальной и религиозной терпимости (органами власти и правоохранительными органами в данной области в последнее время проводится активная работа), то мигранты, прибывающие из стран бывшего Советского Союза, зачастую характеризуются довольно радикальными взглядами. Постоянное нахождение иностранных граждан в среде своих соотечественников, ограниченное общение и передвижение делают их потенциальными объектами вербовки со стороны экстремистов. Детерминантами, толкающими мигрантов на участие в террористической деятельности, выступают, как правило, проблемы с документами и жильем, тяжелые условия труда, низкая заработная плата и др. Встречаются случаи, когда прибывшие мигранты сами принимают участие в вербовке будущих террористов и экстремистов [5, с. 22].
В последние годы получили распространение террористические атаки, совершаемые преступниками-одиночками (в т. ч. несовершеннолетними). Террористами-одиночками называют лиц, которые совершают террористический акт самостоятельно, не входят в состав какой-либо организации и не имеют связей с ее участниками. Такие субъекты, как правило, проходят путь саморадикализации.
Отсутствие связи с радикальными организациями весьма затрудняет выявление потенциальных террористов и пресечение их действий. Такие лица, как правило, не подвергались специализированному учету со стороны правоохранительных органов.
Говоря о причинах роста числа террористов-одиночек, многие исследователи указывают на такие факторы, как широкое и неконтролируемое распространение экстремистских идей в коммуникационной среде. По мнению К. Мартынова, государственные правоохранительные механизмы сегодня не представляют собой серьезных препятствий в связи с тем, что многообразие контента, а также его сегментация не позволяют осуществлять контроль над всем объемом информации, адресованной потенциальным террористам [6, с. 350].
В настоящее время необходимо проводить детальное исследование феномена единоличных террористов, с позиции как психологии, так и криминологии, а также других отраслей науки. Целью этого служит разработка комплекса мер по противодействию данному негативному явлению, реализуемых правоохранительными и другими органами.
Безусловно, социальные причины (проблемы с трудоустройством, жильем, финансовыми средствами) обладают существенным значением при саморадикализации. Тем не менее, причины, толкающие террористов-одиночек на противоправный путь, не следует сводить лишь к социальному неблагополучию и вызванному им психологическому состоянию. 
Особое беспокойство в последние годы вызывают проявления экстремизма и терроризма в республиках Северного Кавказа. Экстремизм на Северном Кавказе - явление многоликое и многогранное. Серьезной проблемой последних двух десятков лет на Северном Кавказе стал этнорелигиозный или так называемый «исламистский экстремизм» [6, с. 351].
Представляется, что случаи проявления экстремизма в молодежной среде в основном вызваны:
· отсутствием должного контроля за несовершеннолетними и их психологическими особенностями со стороны законных представителей и образовательных учреждений;
· возникновением и распространением различных деструктивных сообществ, осуществляющих пропаганду суицида, насилия, религиозной нетерпимости и др.;
· отсутствием своевременной реакции со стороны правоохранительных органов на информацию, имеющую экстремистский характер и размещаемую в коммуникационных сетях [7, с. 143].
Исходя из этого, представляется необходимым постоянное совершенствование комплекса мероприятий в сфере противодействия экстремизму и терроризму среди молодежи, приведение его в соответствие с практическими потребностями, с учетом изменяющихся форм проявления данных негативных явлений.
Эффективным средством представляется разработка универсальных программ противодействия экстремизму и терроризму. Указанные программы должны содержать разработку, а также оценку обозначенных в них целей, объемы финансирования, конкретные сроки и механизм реализации. Также следует учитывать субъект РФ или муниципальное образование, где соответствующая программа будет реализована, его национальные и географические особенности, криминогенную обстановку и иные факторы.
В качестве основных целей указанных программ должны выступать:
· содействие проведению политики государства в сфере профилактики экстремизма и терроризма;
· оптимизация комплекса профилактических мероприятий антиэкстремистского характера;
· предупреждение экстремистских проявлений в пределах соответствующего территориального образования;
· укрепление межнационального и межконфессионального сотрудничества, а также толерантных взаимоотношений между гражданами.
В качестве основных задач необходимо предусматривать:
· оптимизацию межведомственного взаимодействия при проведении профилактических мероприятий;
· минимизацию случаев проявления экстремизма в соответствующем муниципальном образовании;
· привлечение населения, средств массовой информации, общественных организаций к деятельности по профилактике экстремизма и терроризма;
· осуществление воспитательной работы с населением (в особенности с молодежью), нацеленной на предупреждение экстремистских проявлений.
Безусловно, намного проще осуществлять профилактические мероприятия, чем бороться с последствиями противоправной деятельности. Стоит согласиться, что для противодействия экстремистским проявлениям в первую очередь следует формировать правовую культуру молодежи; пропагандировать толерантное отношение к людям разных национальностей; воспитывать чувства гражданственности и патриотизма; стремиться обеспечить материальную защищенность молодого поколения.
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ВОЗНИКНОВЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА В СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ

Данная статья посвящена причинам и условиям возникновения терроризма и экстремизма в современной молодежи.  В работе рассматривается специфика распространения экстремизма и терроризма в современном обществе. Указывается на изменение способов вовлечения в экстремистскую деятельность молодежи и на роль, которая отведена в этом современным информационным технологиям. 
Экстремизм и терроризм сегодня стали одними из реальных угроз стабильности современного российского общества и мирового сообщества в целом. Проблемы, связанные с экстремизмом и терроризмомв настоящее время они стали одним из проблем, с которым государству приходится бороться. События последнего десятилетия показывают, что экстремизм и терроризм превратились в реальную угрозу национальной безопасности РФ, ее территориальной целостности [3, с. 174].
Преступления террористической и экстремистской направленности, получившие широкое распространение в последние несколько десятилетий, по праву следует признать одними из наиболее опасных посягательств на безопасность общества и государства.
Как свидетельствуют официальные статистические данные, в 2019 году число преступлений экстремистского и террористического характера, в сравнении с предыдущим годом, сократилось незначительно. С января по сентябрь 2019 года было совершено 1 341 посягательство террористического характера, что на 10 % меньше, чем за аналогичный период 2018 года, а также 1165 деяние экстремистской направленности, что меньше лишь на 2 %. Неоднозначно обстоит дело с административными правонарушениями экстремистской направленности [8].
Проявление рассматриваемых негативных явлений в последнее время обрело некоторые особенности.
Так, если ранее радикальные сообщества в основном отыскивали новых членов на приближенных территориях, то сегодня главным способом пополнения экстремистских группировок выступает вербовка посредством коммуникационных сетей. Участники террористических сообществ пытаются навязать свою идеологию, прежде всего, молодому поколению, проводящему огромное количество времени в Интернет-пространстве.
Приверженцы экстремистских взглядов зачастую в социальных сетях образуют группы, через которые и ведут поиск своих возможных сторонников. Также для вербовки радикалы весьма активно используют мессенджеры («Viber», «WhatsApp» и др.), где размещают материалы, содержащие призывы к пополнению своих рядов. Безусловно, контенты с очевидной террористической окраской способны довольно быстро привлечь внимание правоохранительных структур, в связи с чем чаще всего экстремистами используются ресурсы со скрытым подтекстом. Как правило, платформой для вербовки служат виртуальные сообщества, посвященные темам религии и культуры, молодежным субкультурам, каким-либо актуальным мировым событиям, политике, психологии и др [3, с. 178].
Уровень террористической угрозы в нашей стране увеличивается и за счет масштабных миграционных потоков. Если российская молодежь подвержена профилактическим мероприятиям, направленным на подавление экстремистских взглядов, воспитание национальной и религиозной терпимости (органами власти и правоохранительными органами в данной области в последнее время проводится активная работа), то мигранты, прибывающие из стран бывшего Советского Союза, зачастую характеризуются довольно радикальными взглядами. Постоянное нахождение иностранных граждан в среде своих соотечественников, ограниченное общение и передвижение делают их потенциальными объектами вербовки со стороны экстремистов. Детерминантами, толкающими мигрантов на участие в террористической деятельности, выступают, как правило, проблемы с документами и жильем, тяжелые условия труда, низкая заработная плата и др. Встречаются случаи, когда прибывшие мигранты сами принимают участие в вербовке будущих террористов и экстремистов [5, с. 22].
В последние годы получили распространение террористические атаки, совершаемые преступниками-одиночками (в т. ч. несовершеннолетними). Террористами-одиночками называют лиц, которые совершают террористический акт самостоятельно, не входят в состав какой-либо организации и не имеют связей с ее участниками. Такие субъекты, как правило, проходят путь саморадикализации.
Отсутствие связи с радикальными организациями весьма затрудняет выявление потенциальных террористов и пресечение их действий. Такие лица, как правило, не подвергались специализированному учету со стороны правоохранительных органов.
Говоря о причинах роста числа террористов-одиночек, многие исследователи указывают на такие факторы, как широкое и неконтролируемое распространение экстремистских идей в коммуникационной среде. По мнению К. Мартынова, государственные правоохранительные механизмы сегодня не представляют собой серьезных препятствий в связи с тем, что многообразие контента, а также его сегментация не позволяют осуществлять контроль над всем объемом информации, адресованной потенциальным террористам [6, с. 350].
В настоящее время необходимо проводить детальное исследование феномена единоличных террористов, с позиции как психологии, так и криминологии, а также других отраслей науки. Целью этого служит разработка комплекса мер по противодействию данному негативному явлению, реализуемых правоохранительными и другими органами.
Безусловно, социальные причины (проблемы с трудоустройством, жильем, финансовыми средствами) обладают существенным значением при саморадикализации. Тем не менее, причины, толкающие террористов-одиночек на противоправный путь, не следует сводить лишь к социальному неблагополучию и вызванному им психологическому состоянию. 
Особое беспокойство в последние годы вызывают проявления экстремизма и терроризма в республиках Северного Кавказа. Экстремизм на Северном Кавказе - явление многоликое и многогранное. Серьезной проблемой последних двух десятков лет на Северном Кавказе стал этнорелигиозный или так называемый «исламистский экстремизм» [6, с. 351].
Представляется, что случаи проявления экстремизма в молодежной среде в основном вызваны:
· отсутствием должного контроля за несовершеннолетними и их психологическими особенностями со стороны законных представителей и образовательных учреждений;
· возникновением и распространением различных деструктивных сообществ, осуществляющих пропаганду суицида, насилия, религиозной нетерпимости и др.;
· отсутствием своевременной реакции со стороны правоохранительных органов на информацию, имеющую экстремистский характер и размещаемую в коммуникационных сетях [7, с. 143].
Исходя из этого, представляется необходимым постоянное совершенствование комплекса мероприятий в сфере противодействия экстремизму и терроризму среди молодежи, приведение его в соответствие с практическими потребностями, с учетом изменяющихся форм проявления данных негативных явлений.
Эффективным средством представляется разработка универсальных программ противодействия экстремизму и терроризму. Указанные программы должны содержать разработку, а также оценку обозначенных в них целей, объемы финансирования, конкретные сроки и механизм реализации. Также следует учитывать субъект РФ или муниципальное образование, где соответствующая программа будет реализована, его национальные и географические особенности, криминогенную обстановку и иные факторы.
В качестве основных целей указанных программ должны выступать:
· содействие проведению политики государства в сфере профилактики экстремизма и терроризма;
· оптимизация комплекса профилактических мероприятий антиэкстремистского характера;
· предупреждение экстремистских проявлений в пределах соответствующего территориального образования;
· укрепление межнационального и межконфессионального сотрудничества, а также толерантных взаимоотношений между гражданами.
В качестве основных задач необходимо предусматривать:
· оптимизацию межведомственного взаимодействия при проведении профилактических мероприятий;
· минимизацию случаев проявления экстремизма в соответствующем муниципальном образовании;
· привлечение населения, средств массовой информации, общественных организаций к деятельности по профилактике экстремизма и терроризма;
· осуществление воспитательной работы с населением (в особенности с молодежью), нацеленной на предупреждение экстремистских проявлений.
Безусловно, намного проще осуществлять профилактические мероприятия, чем бороться с последствиями противоправной деятельности. Стоит согласиться, что для противодействия экстремистским проявлениям в первую очередь следует формировать правовую культуру молодежи; пропагандировать толерантное отношение к людям разных национальностей; воспитывать чувства гражданственности и патриотизма; стремиться обеспечить материальную защищенность молодого поколения.
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Актуальность поднятой проблемы состоит в том, что пандемия COVID-19 стала главным вызовом для международного сообщества, отодвинув на второй план прочие угрозы. Из поля зрения ведущих мировых игроков постепенно ускользает борьба с терроризмом. Приостановка международных операций и общая сосредоточенность мира на корновирусе грозит новым всплеском террористической активности в дальнейшим 
Для начала разграничим эти два понятия. Само слово экстремизм происходит от латинского, что означает крайний, излишний. То есть, это теория и практика сосредоточенная на достижении социально-политических, религиозных, национальных целей посредством «крайних», запрещенных способов или же, радикализм. Под этими способами понимается запрещенное законом применение силы, насилия и посягательства на права и свободы человека и гражданина.
В соответствии с федеральным законом от 25 июля 2002 г. «О противодействии экстремистской деятельности», преступления квалифицирующиеся, как экстремизм: насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; 
− публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;
 − возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни…»
Экстремизм в нынешнее время является одной из наиболее сложных социально-политических проблем. И, к сожалению, именно юные граждане могут пополнить ряды экстремистских и террористических организаций.
И прежде всего наша с вами задача - воспитание толерантного сознания, уважения достоинств каждого человека, понимание, интерес к другим людям, акцентирование внимания на объединяющих, а не разъединяющих людей факторах. [1]
Нужно понимать, что толерaнтность совершенно не противоречит пaтриотизму. Ценить другой народ может лишь тот, кто с истинным уважением относится к культуре собственного народа и его самобытным традициям. 
Кроме осуществления обще профилактических мероприятий, особое внимание нам с вами нужно уделять детям, находящимся в ситуации возможного «попадания» в поле экстремистской активности. К таким категориям могут быть отнесены:
1.	дети, находящиеся в сложной жизненной ситуации, из семей с низким социально-экономическим статусом, имеющих склонность к алкоголизму, наркомании, физическому и морально-нравственному насилию;
2.	так называемая «золотая молодежь», склонная к безнаказанности, вседозволенности, экстремальному досугу;
3.	дети, подростки, молодежь, имеющие склонность к агрессии, силовому методу решения проблем и споров.
Учитываемые преступления наиболее актуальны среди молодежи, ведь, одним из самых подверженных к воздействию является именно более не обремененная жизненными заботами часть общества — молодежь. 
Действительно, воздействие на незрелую психику требует меньшего труда и дает большего успеха. В результате, они становятся просто жертвами, ввиду своей несостоятельности и социальной, материальной незащищенности. Так, согласно ст. 20 УК РФ, уголовной ответственности подлежат лица, достигшие 14-летнего возраста [2].
Но, что же побуждает их на такие крайности?   
По моему мнению, в первую очередь это социальная напряженность: отсутствие равных условий труда, а соответственно экономическое неравенство, потребности, что влечет агрессивную настроенность общества, а молодежи в частности, на власть.
В связи с этим наши действия должны быть направлены на:
1.	стимулирование у детей положительных эмоций от участия в реализации социальных проектов, от анализа достижимых перспектив;
2.	создание условий для снижения агрессии, напряженности, экстремистской активности в среде детей;
3.	создание условий для воспитания успешной, толерантной, патриотичной, социально ответственной личности;
4.	развитие просоциальных молодежных общественных объединений, движений, групп.
«Экстремизм пaндемию любит»
«В условиях непростой социaльно-экономической обстановки, вызванной, в том числе, эпидемией коронaвируса, фиксируется рост преступлений экстремистской направленности. Так, в январе – апреле этого года зарегистрировано 263 преступления, что почти на треть больше, чем за аналогичный период 2019 года», - сказал Гребенкин в интервью «Российской газете».
К тому же, около половины этих преступлений связаны с призывами к экстремизму в интернете.
Вместе с тем почти 10% составляют насильственные преступления - хулиганство, угроза убийством и побои, совершенные по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти, или вражды.
Совбез в последнее время отмечает наращивание «деструктивного информационно-психологического воздействия на граждан России», в том числе попытки вовлечения в экстремистскую деятельность молодых людей для дестабилизации общественно-политической обстановки в стране.
Кроме того, увеличение количества иностранных трудовых мигрантов и несовершенство действующей системы их адаптации в России способствует формированию замкнутых этнических анклавов и возникновению межнациональной напряженности. [3]
В целях обеспечения дальнейшей профилактики сфере противодействия экстремизма среди молодежи в России предлагаю.
1.	Внедрение в практическую деятельность программы по воспитанию толерантности.
2.	Проведение в образовательных учреждениях конкурсов и мероприятий, направленных на развитие межэтнической интеграции, воспитание культуры мира, профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма.
3.	Проведение профилактических мероприятий по предупреждению                 фактов националистического или религиозного экстремизма (круглые столы, диспуты, встречи и др).
4.	Родительское собрания «Воспитание толерантности в семье»
5.	Организация тематических экскурсий в музеи, к памятникам истории и культуры.
Обычно членами радикальных организаций становятся выходцы из неполных семей, люди, которые по тем или иным причинам испытывали трудности в рамках существующих общественных структур, потеряли или вообще не имели работу. Чувство отчуждения, возникающее в подобных ситуациях, заставляет человека присоединиться к группе, которая кажется ему столь же асоциальной, как и он сам. Общей чертой террористов является, таким образом, сильная потребность во включенности в группу подобных людей, связанная с проблемами. Соответственно основная работа с такими подростками и молодежью должна вестись в направлении формировании личностной и гражданской самоидентификации (обретение себя). [4]
Необходимо давать знания и вырабатывать навыки самостоятельного решения социальных и политических проблем в правовом поле. Развивать у молодежи адекватное представление о себе и мире, разъяснять необходимость и значимость гибкой самооценки. Кроме того, должны быть разработаны методические рекомендации для педагогических работников с описанием наиболее эффективных технологий и форм работы с молодежью, в вопросах профилактики дальнейшего развития экстремистских и террористических установок, ценностных ориентаций и поведения.
Смотря на ситуацию на сегодняшний день мне кажется, что стоит начать с того чтоб родители обращали внимание на своих детей, чем чаще они увлекаются новостями либо статьями как воспитать ребенка лучше всех, нужно поговорить с ним более 50% родителей России вообще не знают и не догадываются сколько внутренних переживаний ребенок ощущает, что его тревожит, что ему не хватает, а не хватает ему внимания, вот он и сидит на подозрительных сайтах и увлекается тем что ему не нужно. Да это не просто, но каждый ребенок подросток по-своему уникален. Развивайтесь вместе, гуляйте, говорите с ним о совсем бессмысленных вещах, пускай он ощутит себя нужным.
Подростки — это довольно хрупкое создание и их доверие можно запросто потерять. Вы его мама (папа) какие бы мысли не крутились у него подростка в голове он всегда будет думать «как же она отреагирует или что же она скажет, а может ее вовсе это не интересно) все это зависит от вас если вы отдалены от ребенка и вовсе не обращаете внимания на, то чем ваш ребенок занимается по мимо уроков, то конечно он вам не будет говорить нечего будет сидеть в своих 4 стенах и общается с онлайн друзьями.
Сколько скрывает талантов ваш ребенок? О чем он думает? О чем размышляет? У него большие планы на будущее? (Может он хочет научится играть на музыкальных инструментах, а может он уже умеет, он любит рисовать он неплохо рисует, о боже как он красиво поет, я никогда не видела, чтоб он так красиво это делал, ты пишешь прекрасные стихи ты станешь прекрасным поэтом, и многое другое) Вот о чем думают дети, но самая больная проблема в том, что это остается в их головах и додумаются во снах 
Как? Скажите, как? Вы узнаете о своем ребенке лучше если сидя в соц сетях и рассматривая истории подростков добивших больших целей вы просто на просто говорите: -все дети как дети, а мои вот из четырех стен и компьютера нечего видеть не хотят).
Подводя общую черту, хотелось немного рассказать о методики А.Н. Лутошкина «Песчаная россыпь», «Мягкая глина», «Мерцающий маяк», «Алый парус», «Горящий факел» …….
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Актуальность данной темы высока, поскольку современное российское общество переживает трансформацию системы ценностей в связи с модернизацией общественной жизни. Процессы модернизации общественной жизни, обусловленные глобализацией, становятся стимулом для напряженности в межэтнических отношениях, сопровождающихся межэтническими конфликтами, а различные оппозиционные группы, похоже, добиваются желаемых результатов через терроризм.
В условиях вынужденного притока мигрантов молодежь призвана быть проводником идеологии толерантности, развития русской культуры и укрепления межпоколенческих и межэтнических отношений. Молодежь должна быть готова противостоять призывам к политическим манипуляциям и экстремизму, но оказывается, что молодое поколение в России-это наименее защищенное культурно население, находящееся в ценностно-духовном вакууме. Необходимо отметить, что наряду с положительными чертами молодого поколения начинают проявляться тревожные симптомы социально-политического инфантилизма и утраты национальной и культурной самобытности молодежи; проявления индивидуализма и эгоцентризма, авторитарная ориентация в общении, призыв к согласию с собственной позицией и пренебрежение взглядами других, девиантное поведение, воинственный национализм; многообразие культурных и духовных ценностей, отсутствие перспектив жизни и перспектив самореализации у молодежи.
Имеются конкретные факты, свидетельствующие о хаосе молодежных организаций, их экстремизме, подрыве традиционных ценностей русской национальной культуры, тенденции роста национальных культур других народов, неформальных молодежных объединений и объединений, среди которых особое беспокойство вызывают неформальные молодежные экстремистские объединения. Эти ассоциации способствуют формированию у молодежи негативного отношения ко многим ценностям существующего общества.
Поэтому профилактика молодежного экстремизма приобретает особое значение в образовательных учреждениях. Эффективность профилактики экстремизма зависит от четкого и правильного понимания этого сложного социального явления. Для того, чтобы понять это, в первую очередь необходимо понять смысл и содержание понятия «экстремизм».
Экстремизм - (от лат.extremus) - приверженность экстремистским идеям, взглядам и действиям. Он характеризуется насилием или его угрозой, односторонним восприятием проблем и стремлением к их решению, навязыванием собственных принципов и взглядов, фанатизмом, зависимостью от чувств, инстинктами, предрассудками, неспособностью или пренебрежением к терпимости и компромиссу « [1].
Понятия «экстремизм», экстремистские организации» и» экстремистские материалы «закреплены в статье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ»О противодействии экстремистской деятельности» [2].
Конституция Российской Федерации не только провозглашает или гарантирует равенство, но и запрещает пропаганду или подстрекательство к» разжиганию социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти и вражды» [3].
В Уголовном кодексе Российской Федерации экстремистские преступления определяются как преступления, совершенные на основе политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, или на основе ненависти или вражды по отношению к социальной группе [4].
Стратегическими целями государственной и общественной безопасности Российской Федерации являются защита конституционного строя, суверенитета, территориальной целостности государства, основных прав и свобод человека и гражданина Российской Федерации, сохранение социального мира, политической и социальной стабильности, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В настоящее время совершенствуется система правового регулирования профилактики экстремизма:
1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (с изменениями и дополнениями). № 314-ФЗ от 23 ноября 2015 года).
3. Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 г. № 310 «о мерах по обеспечению согласованных действий органов государственной власти в борьбе с фашизмом и другими формами проявления политического экстремизма в Российской Федерации» (Под ред. указа Президента Российской Федерации от 3 ноября 2004 г. № 1392).
4. Уголовный кодекс Российской Федерации (с изменениями от 30.12.2015 г. № 441-ФЗ. Решение Конституционного Суда Российской Федерации от 16.07.2015 № 22-п).
5. «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683.
Одним из важнейших направлений профилактической работы является предотвращение экстремизма среди молодежи. Это связано также с тем, что, по данным МВД России, в среднем до 80% членов экстремистских групп в возрасте до 30 лет.
Именно в подростковом возрасте остро проявляется потребность в дружбе, чувство потребности другого человека, безопасность, понимание, сочувствие, уважение сверстников и их положительная оценка. Подросток нуждается в среде, где есть возможность быть принятым, как он есть, возможность «быть как все»: в одежде, этикете, сленге, в особых ценностях культуры или псевдокультуры – в определенной музыке, живописи, книгах, видео и так далее. И трудный подросток, который на этот раз чувствует себя полноправным членом классной группы, детского клуба, не может получить популярности и признания. Его жизнь не полна ярких событий и впечатлений, или подросток находится в заброшенном положении среди сверстников, в учителях и в семье нелюбимых (не только из неблагополучных семей, но и из внешне благополучных семей, где есть все материальные условия для жизни и развития, а также жизни и развития, но без тепла и уюта). Затем неформальные группы становятся средой, в которой подростки могут выполнять свои личные требования.
Таким образом, изучая характер вовлеченности молодежи в неформальные группы, исследуя возможные причины проявления экстремизма в молодежной среде с учетом возрастных потребностей данной категории молодежи, образовательное учреждение как многонациональный культурный центр может определить систему мер по формированию социально-психологической устойчивости, толерантности и профилактике подросткового экстремизма среди студентов.
Подчеркиваем, что в борьбе с экстремизмом для молодежи принимаются следующие меры:
1. Совершенствование методов работы в сфере семейной политики с целью повышения роли семьи в формировании личности;
2. Создание детской общественной организации;
3. Организация досуга молодежи. Модная, часто в последнее время развитая досуговая деятельность, создание альтернативной антисоциальной экстремистской группировки пользуется большой популярностью у молодежи;
4. Использование ресурсов, существующих неформальных молодежных объединений, основанных на желании молодежи организовать свой досуг творческим и физическим совершенствованием.
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СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ЭКСТРЕМИЗМА И ОСОБЕННОСТИ ЕГО ПРОЯВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Под влиянием социальных, политических, экономических и других факторов, наиболее подверженных деструктивному воздействию, в молодежной среде легче формируются радикальные взгляды и убеждения. Таким образом, молодые граждане пополняют ряды экстремистских и террористических организаций, которые активно используют российскую молодежь в своих политических интересах. Молодежная среда, в силу своих социальных особенностей и остроты восприятия окружающей среды, является той частью общества, в которой наиболее быстро происходит накопление и реализация негативного протестного потенциала.
В последние годы отмечается активизация ряда экстремистских движений, которые вовлекают молодежь в свою деятельность. Анализ данных за последние пять лет показывает, что возраст четырех из пяти лиц, преступная деятельность которых прекращена, составляет не более 30 лет.
В настоящее время членами неформальных молодежных организаций экстремистско-националистической направленности являются преимущественно молодые люди в возрасте до 30 лет, а зачастую и несовершеннолетние в возрасте 14 – 18 лет.
Как социально-психологический феномен экстремизм может рассматриваться в проблемном поле нового научного направления российской психологии – психологической безопасности.[footnoteRef:15] [15:  Харитошкин В. В. К вопросу о правовом понимании экстремизма // Вестник Тверского государственного университета. Серия: Право. 2011. № 27. С. 246-254. ] 

Сложность поставленной проблемы отмечают не только психологи, но и социологи, философы, политологи, юристы, исследующие ее с позиций своих научных направлений. По мнению ученых, сложность феномена экстремизма, его идеологическое богатство, а также обусловленность морально – нравственной составляющей являются барьерами для сохранения научной нейтральности в изучении экстремизма как формы насилия и жестокости.
В научном тезаурусе, и в социальной практике укрепилось довольно абстрактное определение экстремизма – это «приверженность к экстремистским взглядам и использование радикальных методов для достижения целей».[footnoteRef:16] [16: ] 

Попытки многих авторов к определению социально-психологической сущности понятия «экстремизм», приводят к следующей интерпретации: 
-во-первых: форма отчуждения от общих, культурных и человеческих ценностей; 
-во-вторых: крайняя форма нетерпимости и деструктивное мировоззрение, в сочетании с агрессивностью и насилием.[footnoteRef:17] [17:  Баева Л. В. Молодежный экстремизм в условиях современного кризиса культуры // 2000-2010 годы: эволюция и генезис структуры социально-политических отношений в России и за рубежом : монография : в 3 т. М., 2010. Т. 2. С. 143-147. ] 

Чтобы решить проблему экстремисткой деятельности, в том числе среди молодежи, необходимо создать самовоспроизводящуюся систему идей, субъектов, носителей и каналов их распространения, которая сможет автономно от государства, способствовать формированию позитивного общественного сознания, исключающего возможность использования насилия для достижения любых целей. Такой системой могут и должны стать институты гражданского общества, научного и бизнес-сообщества, образовательные структуры и средства массовой информации.[footnoteRef:18] [18:  Муращенкова Н. В. Социально-психологические детерминанты представлений молодежи об экстремизме и патриотизме : дис. ... канд. психол. наук. Смоленск, 2014. 311 с. 
] 

Одним из основных и важнейших направлений противодействия экстремизму в Российской Федерации сегодня является его профилактика - разъяснительная и профилактическая работа по противодействию экстремистским проявлениям. Это особенно актуально и важно среди подрастающего поколения и среди общественных объединений различного характера и смысла. Эффективная борьба с экстремистскими проявлениями невозможна без проведения целенаправленной работы по искоренению причин, порождающих и способствующих осуществлению экстремистской деятельности.[footnoteRef:19] [19:  Фишман Л. Г. Быть свободным или бороться с экстремизмом? // Новый мир. 2008. № 11. Журнальный зал — интернет-портал. URL: http://magazines.russ.ru/novyi_mi/2008/11/ma10.html (дата обращения: 12.11.2017). 


] 
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Аннотация: Данная статья посвящена изучению проблем борьбы с преступлениями террористической направленности. В статье приводится краткий обзор преступлений террористической направленности, а также обозначаются актуальные меры противодействия причинам и условиям, способствующим возникновение терроризма и экстремизма. На основе этого делаются определенные выводы, предлагаются пути решения данной проблемы.
Ключевые слова: борьба с терроризмом и экстремизмом, преступления, теракты, правоохранительные органы.
Что представляет собой терроризм? Существует множество определений, однако ни одно из них не может в полной мере раскрыть полную сущность этого явления. 
В основе идеологии терроризма, всегда лежит насилие, которое не является целью, а является средством осуществления преступных планов. УК РФ определяет терроризм, как «совершение взрывов, поджогов или иных действий в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти». У современного терроризма нет лица, национальности и определенного вероисповедания. Его жертвами становятся все возрастные группы без исключения. Многие воспринимают информацию о терроризме, как миф, придуманный для контроля над обществом, а другие считают терроризм чем-то далеким, который никогда не коснется их самих. [1]
Однако события прошедших пятнадцати лет показывают обратное. Достаточно вспомнить серию взрывов жилых домов, произошедших в сентябре 1999 года, в нескольких российских городах в том числе и в Москве. 
Несмотря на предпринятые меры безопасности, было совершено четыре взрыва, в результате которых погибло более двухсот человек и ранено свыше тысячи.
В 2002 году, в городе Каспийск произошел очень страшный теракт. Во время торжественного шествия, посвященного дню победы, прогремел мощный взрыв, в результате которого погибло 44 человека и ранено свыше 150, в том числе ветераны ВОВ и дети. 
В этом же году, концертный зал на Дубровке, захват свыше 200 заложников в заминированном зале. Погибших 140 человек, по большей мере женщины и дети. 2010 год, станция метро «Лубянка» и парк культуры. Погибших 41, раненных 88.
2011 год, аэропорт Домодедово, погибших 37, раненных 117 человек.
2013 год, была проведена серия терактов в Волгограде, среди них взрыв на вокзале, общественном транспорте и около военного госпиталя. Погибло в общем счете 86 человек, ранено 102. 
Но, пожалуй, самым ужасным стал теракт в Беслане, который запомнится надолго. 1 сентября 2004 года на торжественной линейке по случаю дня знаний, террористами была захвачена школа № 1. Среди заложников были дети и их родители, а также работники школы. В результате произошедших взрывов, погибло 334 человека, из них 186 детей и около 800 раненных. 
Входе спецоперации по освобождению заложников, погибло 11 сотрудников спецслужб подразделений «Альфа» и «Вымпел» 
Чтобы предотвратить возможные теракты, правоохранительными органами ведется работа по выявлению террористических угроз.  За прошедшие несколько лет, количество подобных преступлений сократилось более чем в 2,5 раза.  Только на территории Северного Кавказа было нейтрализовано 233 боевика, задержано более 600 пособников и членов подполья. Согласно официальным данным, спецслужбам удалось предотвратить 59 преступлений, в том числе 8 готовившихся терактов [2].
Сегодня перед мировым сообществом возникла новая угроза, - Международная террористическая организация «Исламское государство» действующая преимущественно на территории Сирии и Ирака. А подконтрольные ему группировки участвуют в боевых действиях в странах ближнего востока и ряде других государств. Террористы активно используют религию не только для пополнения своей армии. Прикрываясь религиозными тезисами, её руководители сеют вражду и ненависть как между представителями разных вероисповеданий, так и внутри мусульманского сообщества. В рядах «Исламского государства» воюют наемники из разных стран, имеющие разное происхождение, культуру и религиозные убеждения. 
Вопросами вербовки новобранцев террористической организацией занимается целый медиа-холдинг. Для каждой социальной группы у вербовщиков разработаны свои методы. Ежедневно, с помощью социальных сетей и приложений «WhatsApp, Facebook, Viber» террористическая организация получает тысячи новобранцев со всего мира. Сегодня в «Исламском государстве» воюют около 1700 российских граждан. Более 4000 выходцев из центральной Азии и стран западной Европы. 
Возросшую популярность «Исламского государства» среди молодежи в Европейских странах связывают с полным отсутствием выбора хобби, политических убеждений и мировоззрения в целом. На этом фоне, Франция стала лидером среди Европейских стран по случаям бегства подростков для вступления в ряды боевиков. Исламское государство поддерживают 27% молодежи, а также в их рядах было сотне несовершеннолетних девушек. Важно понимать, привычный стереотип террориста, как человека определенной национальности ил вероисповедания в современном мире – ошибочно. У терроризма нет типичного лица, нет принадлежности к определенной этнической группе. 
Безопасность общества, дело не только спецслужб и правоохранительных органов, но и задача каждого из нас. Именно поэтому, была разработана система оповещения населения, определяющее уровни террористической опасности, а также руководство к действию для граждан РФ. В данной системе существуют уровни террористической опасности в соответствии с тремя сигналами: синим, желтым и красным. 
Если объявлен синий уровень опасности, нужно делать следующее: 
1) Обращай внимание на то, как выглядят и ведут себя окружающие. Люди, одевшиеся не по сезону и избегающие сотрудников правоохранительных органов, могут оказаться террористами. 
2) Не принимай никаких предметов от незнакомых тебе людей.
3) Относись с пониманием к работе правоохранительных органов и окажи содействие в случае необходимости. 
Если объявлен желтый уровень опасности:
1) Соблюдай правила синего уровня.
2) Носи при себе документы, удостоверяющие личность.
3) Обращай внимание на расположение эвакуационных выходов, находясь в общественных зданиях. 
4) Обсуди с родственниками план действия в чрезвычайной ситуации. Определи с родственниками место общей встречи. Убедись, что у всех есть с собой мобильные телефоны. 
Если объявлен красный уровень сигнала:
1) Соблюдай правила синего и желтого уровня. 
2) Вместе с жильцами своего дома участвуй в регулярных обходах в подъездах и дворах.
3) Избегай мест массового скопления людей.
4) Подготовься к возможной эвакуации. Собери все необходимые документы, деньги, аптечку, запасы еду и воды. 
Для маскировки взрывных устройств, террористы используют обычные предметы: сумки, рюкзаки, пачки сигарет, мобильные телефоны, игрушки и др. Будьте бдительны, и ваши действия могут помочь предотвращению теракта. [3] 
В заключении стоит отметить, что методами борьбы с терроризмом, который ведется в разных странах, показывает, что успешная контртеррористическая деятельность зависит от правильного планирования, управления и координации мероприятиями и действиями силовых структур. Немалое значение в этой борьбе отводится проведению охранно-организационных мероприятий по проведению антитеррористических акций.
Несомненно, проводить профилактику терроризма и экстремизма среди молодежи намного выгоднее, чем ликвидировать последствия подобных явлений. 
В частности, можно предложить следующие действия, которые направленны на уменьшение радикальных проявлений в молодежной среде:
1. Воспитание у молодежи терпимого и толерантного отношения ко всем людям, вне зависимости от их религии, национальности, социального, имущественного положения и иных обстоятельств. Как известно, часть 2 статьи 19 Конституции РФ запрещает любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой и религиозной принадлежности. В каждого человека еще будучи ребенком нужно закладывать мысль о том, что уважать нужно всех людей, независимо от обстоятельств, нельзя делить людей по различным признакам. Это в свою очередь поможет противодействовать различным видам религиозного, социального и национального экстремизма;
2. Нужно проводить комплексные мероприятия по формированию правовой культуры в молодежной среде и этому, в частности, могло бы способствовать существенное расширение юридической составляющей воспитании и образовании. Знание своих собственных прав и свобод будет способствовать развитию у молодого поколения чувства уважения к правам и свободам других лиц, в том числе к их жизни, здоровью и достоинству;
3. Совершенствование вопросов досуга и отдыха молодежи. Не секрет, что многие молодые люди попадают в различные радикальные организации во многом, из-за отсутствия желания, а нередко и возможности проводить свое свободное время с пользой для души и тела. В частности, государству необходимо заботиться о том, чтобы не только в крупных мегаполисах, но и в самых небольших населенных пунктах активно действовали клубы, дома культуры, кинотеатры, музеи и другие социально - культурные заведения. Необходимо также активнее пропагандировать в молодежной среде здоровый образ жизни, занятия спортом и физической культурой. Важно заметить, что перечисленные мероприятия должны быть доступны всей молодежи и в материальном плане;
4. Повышение уровня социальной и материальной защищенности молодежи, помощь в трудоустройстве молодых специалистов, поддержка жилищных программ для молодежи. 
Данные меры помогут молодым людям осознать, что государство заботится о них, и нет необходимости совершать противозаконные действия и получать материальные средства от террористов и экстремистов. 
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ МОЛОДЕЖНЫМИ ГРУППАМИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Пожалуй, одно из укоренившихся с давних пор социальных заблуждений заключается в том, что расизм и экстремизм могут быть остановлены только с помощью строгих ограничительных мер, принимаемых государственной властью[footnoteRef:20]. [20:  Булатов Р.М., Шеслер А.В. Криминогенные городские подростково-молодежные группировки. –  М. 2014. – С. 7.] 

Вместе с тем, когда власть начинает принимать подобные «решительные» меры, это чревато весьма серьезными проблемами. В данном случае, если население требует от правительства быстрых и решительных шагов, то тем самым признается в отсутствии иммунитета к экстремизму и выражает готовность «увековечить» существующее положение. Из истории хорошо известно, какие контрмеры применяются адептами экстремизма при запрете их идеологии. Зачастую это так называемый стиль «ответ ударом на удар». При соответствующем подходе происходит выгодный для экстремистов перевод конфликта из силового поля в пространство, где состязаются символы и знаки[footnoteRef:21]. [21:  Прозументов Л.М. Групповая преступность несовершеннолетних и ее предупреждение. – Томск, 2013. – С. 4. ] 

Как представляется любые непродуманные меры со стороны государства скрывают в себе опасность создания из «мучеников» кумиров и героев.
Вместе с тем при опросе практических работников различных правоохранительных ведомств (прокуратуры, ФСБ, ГОВД по г. Буйнакска) на вопрос, считается ли браком в работе ситуация, при которой преступление выявлено, но не дошло до суда либо в суде виновный приговорен к тому или иному наказанию условно, подавляющее большинство (92%) ответили положительно.
Данный опрос весьма красноречиво свидетельствует о том, что среди сотрудников правоохранительных органов доминирует репрессивная психология. 
Основными положениями концепции преобразования существующей системы предупреждения преступлений, совершаемых неформальными молодежными группами экстремистской направленности, следует считать: сочетание государственных начал с участием общественности в организации профилактической работы и контроль за ее эффективностью; территориальный принцип формирования системы; взаимообусловленность, взаимодействие и системная связь процессов воспитания, социально-правовой охраны прав несовершеннолетних и предупреждения личностных деформаций несовершеннолетних; личностный подход к проведению профилактической работы; нацеленность на упреждающее (опережающее) воздействие на основе прогнозирования развития общей и конкретной ситуации; детерминацию системы предупреждения отклонений в поведении несовершеннолетних типологическими особенностями маргинальных подростков, а также характеристиками прямых и косвенных маргинализирующих воздействий на них; определение функциональных подструктур системы на основе общности конечных целей. Большими потенциальными возможностями организации профилактического воздействия располагают государственные и общественные учреждения, в функции которых входит ресоциализация данной категории лиц.
Осуществление этих задач могло быть более успешным, если ресоциализация таких подростков активно проводилась бы уже в период отбывания ими срока наказания. Данная цель, в частности, поставлена перед центрами ресоциализации и участками социальной адаптации, созданными при некоторых воспитательных колониях (ВК) в порядке эксперимента[footnoteRef:22]. [22:  Прикладная юридическая психология / Под ред. проф. A.M. Столяренко. М., 2016. С. 496.
] 

Анализ практики показал, что в структуре мер воздействия на личность молодых правонарушителей, ориентированных на идеологию экстремизма и национализма, не может быть чисто правового воспитания в отрыве от нравственного, трудового и патриотического. 
При организации оперативно-профилактической работы по фактам проявления экстремизма следует также иметь в виду, что на лидеров и активных участников экстремистских формирований по решению суда могут быть наложены ограничения в гражданских правах, которые сами по себе являются важным профилактическим средством. Они включают ограничение доступа к государственной и муниципальной службе, военной службе по контракту и службе в правоохранительных органах, а также работе в образовательных учреждениях и занятиях частной детективной и охранной деятельностью.
Одним из действенных методов профилактики на сегодня, является отслеживание проэкстремистских настроений в средствах массовой информации и на открытых интернет-ресурсах. Так, в декабре 2019 года при проводившейся работе по отслеживанию материалов, содержащих признаки законодательства РФ об экстремизме, применялась методика, по которой указанные материалы выявлялись в процессе мониторинга интернет-ресурсов экстремистских формирований путем последовательного отслеживания взаимных ссылок. Был произведен просмотр 195 интернет-ресурсов. При проведении последовательного поиска по ссылкам интернет-ресурсов, в деятельности которых ранее были выявлены признаки экстремизма, была отмечена положительная деятельность в данном направлении интернет-провайдеров: материалы, имеющие признаки экстремизма, перестают индексироваться поисковыми системами, и, соответственно, не показываются при запросах. За 2019 год в СМИ и сети интернет было выявлено 15 материалов, содержащих признаки нарушения норм законодательства об экстремизме[footnoteRef:23]. [23:  Федеральная служба государственной статистики / http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/( электронный ресурс дата обращения 20.09.2020-)

] 

Необходимо наладить социальное сопровождение несовершеннолетних и молодежи, относящихся к неформальным молодежным объединениям экстремистской направленности. В ходе сопровождения проводится серия индивидуальных профилактических, мотивационных, контрпропагандистских и информационных бесед с несовершеннолетними, их родителями и по необходимости с представителями образовательных учреждений.
Учитывая крайне тяжелое экономическое положение республик Северного Кавказа (в том числе и Республики Дагестан), эффективная профилактика вовлечения молодежи в экстремистскую деятельность должна быть увязана с социально-экономической политикой в данном регионе. Прежде всего, необходима реализация комплекса общесоциальных мер профилактического воздействия в отношении молодежи, обеспечивая ее занятость в различных сферах жизнедеятельности.
С другой стороны, крайне важно отметить, что развитие этих криминогенных факторов в современном обществе можно объяснить тем, что в условиях происходивших в последние годы в России болезненных и противоречивых преобразований, ломки сложившихся схем и отношений в области политики, экономики, права, социальной и иных важных сферах жизни государства и общества оказались девальвированы такие «цементирующие» общественную жизнь начала, как патриотизм, чувство долга, коллективизм, нравственность и мораль, интернационализм. Прежняя социалистическая идеология на государственном уровне предана забвению, а ценности демократического государства по различным причинам не восприняты в должной мере современным обществом. Эту «образовавшуюся пустоту» активно стремятся заполнить проповедники экстремистских идей. Поэтому огромную роль сегодня в решении проблемы предупреждения вовлечения молодежи в экстремистскую деятельность в Республике Дагестан должны играть общественные, и прежде всего религиозные, организации, которые должны разъяснить молодежи преступную и античеловеческую сущность идей религиозно-политического экстремизма, выработать у них иммунитет к попыткам вовлечь в совершение антиобщественных действий. Необходимо активно формировать идеологию патриотизма среди юношей призывного возраста — защитников конституционного строя Российской Федерации.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ТЕРРОРИЗМ
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ ОТДЕЛЬНЫХ СТРАН ЕВРОПЫ
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Аннотация: в работе раскрываются основные аспекты ответственности за терроризм как в отдельных странах Европы, так и в мире в целом. Одной из главных задач любого современного государства и мирового общества в целом является предотвращение террористических преступлений и эффективная борьба с ними. В уголовном кодексе многих зарубежных стран есть главы, содержащие нормы, предусматривающие ответственность за совершение террористических действий. Рассмотрим некоторые нормы на примере конкретных стран Европы.
Актуальность проблемы борьбы с терроризмом диктуется современностью. Терроризм является одной из опаснейших и непредсказуемых общественно политических и моральных проблем XXI века. Практически в каждом государстве есть свое определение «терроризма». В 1988 году их существовало уже около 109, но после 11 сентября 2001 года эта цифра значительно возросла. 
В законодательстве большинства стран Европы предусмотрена ответственность за террористические акты и преступления (Франция, Бельгия, Нидерланды, Швейцария, Австрия и др.).
 За последнее время именно Франция была подвержена особенно частым актам терроризма. Так в 2015 году была произведена целая серия террористических атак на Париж. Число погибших насчитывает 130 человек, 350 были ранены. 
 Многие граждане Франции участвуют в боевых действиях на стороне террористических организаций, они проходят обучение на стороне, а по возвращению начинают террористическую деятельность. Не становятся исключением и несовершеннолетние. Это явление получило название – «джихад-туризм». В начале 2017 года удалось предотвратить семь попыток совершения терактов, организованных именно такими гражданами. 
 Франция опирается на специальный Раздел II «О терроризме» Уголовного кодекса Франции. Данный раздел содержит в себе две главы «Об актах терроризма» и «Особые положения». Первая глава состоит из перечня уголовно-наказуемых составов, вторая же определенные дополнения относительно определения наказания, его назначения и т.д. Преимуществом Французского законодательства является то, что установлена уголовная ответственность и юридических лиц, в отличии к примеру, от Российской Федерации, в законодательстве которой предусмотрена ответственность только физических лиц. 
 Обращаем внимание, что в течение последних пяти лет в УК Франции в части уголовной ответственности за акты терроризма вносились серьезные изменении. Если с момента принятия УК Франции в 1992 г. были внесены в этой части лишь небольшие уточнения, то, начиная с 2012 г., глава 1 Раздела выросла по объему более чем в два раза.
 Понятие акта терроризма раскрывает ст. 421-1 УК Франции и оно содержит несколько обязательных элементов. Во-первых, представлен конкретный перечень деяний, которые могут рассматриваться как акты террора. Во-вторых, определена цель – существенное нарушение общественного порядка. В-третьих, выделен метод данного нарушения – устрашение или террор.
 Далее хотелось бы рассмотреть уголовную ответственность за терроризм в Нидерландах. В этой стране предусмотрен высокий стандарт защиты прав человека, имеет международное признание правозащитных институтов, чем объясняется нахождение именно в Нидерландах Международного уголовного суда, Международного Суда ООН и т.д. Это и многие другие аспекты законодательства страны обуславливают отсутствие сильных террористических атак на протяжении уже долгого времени. 
 Тем не менее во второй половине XX века в Нидерланды приехало большое количество выходцев из Суринама, исповедующих ислам. В стране действуют филиалы, которые были замечены в санкционных списках, так были установлены санкции в отношении «Аль-Харамейна» – организации, которую обвиняли в сборе средств для «Аль-Каиды». 
 В 2016 году было выяснено, что правительство Нидерландов участвует в поддержке «белых касок». Выявлены факты финансирования террористических организаций в Сирии.
 Повышение влияния мусульманства на государство негативно воспринимается некоторыми гражданами. Два очень громких терракта: 6 мая 2002 года и 2 ноября 2004 года, в результате которых были убиты Пим Фортейн и Теодор ван Гог, привели к появлению в Уголовном кодексе Нидерланд большей части норм, связанных с противодействием терроризму. Длительное время, до указанных выше трагедий, в этом направлении не существовало даже специальных составов преступлений. 24 июня 2004 года парламент смог принять закон, а в ст.4 УК Голландии появилось уточнение о том, что понимается под террористическим преступлением. Также, этим же законом вводилось какие именно преступления считаются террористическими. Другие статьи ввели ответственность за вербовку в террористическую организацию, ст.114а предусматривает, что преступления, совершенные с террористической направленностью, влекут увеличенное вдвое наказание и т.д. 
Этим же законом от 24 июня 2004 г. в УК Голландии были введены ст. 83 и 83а. Первая раскрывает, какие именно преступления, при наличии соответствующей цели, могут квалифицироваться как террористические (например, преступления против безопасности государства, охватывающие собой ст. 92–96 Уголовного кодекса). Вторая закрепляет понятие «террористического намерения», где во главу угла также ставится устрашение, дестабилизация основных политических институтов.
Жесткой мерой стало появление ст. 288а «Убийство, совершенное с террористической целью», согласно которой данное преступление стало караться пожизненным лишением свободы или на срок не более 20 лет и штрафом.
Швейцария же согласовывает все свои действия, связанные с терроризмом с контртеррористической стратегией ООН, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в 2006 году. Основным же источником является Уголовный кодекс Швейцарии. 
Единственная непосредственная антитеррористическая норма предусмотрена в ст.206 УК Швейцарии, которая предусматривает ответственность за финансирование терроризма, остальные же нормы, террористический акт и другие преступления этой направленности классифицируются по другим статьям, предусматривающих уголовную ответственность за: преступления против жизни и здоровья, против свободы, общественного порядка и т.д.
Что касается Австрии то параграфом 278 b УК Австрии предусмотрена уголовная ответственность за создание или участие в террористической организации (объединении). Под террористическим объединением, организацией, понимается объединение на длительный срок, двух и более лиц, деятельность которых направлена на совершение одним или несколькими членами этого «объединения», одного или нескольких террористических преступных деяний (§ 278с) или осуществлять финансирование терроризма (§ 278d).  «Основной признак террористического деяния по уголовному закону Австрии, заключается в том, что она способна причинить тяжкий или продолжающийся длительное время, нарушения общественной жизни, или тяжкий вред в экономической сфере и совершается с умыслом «посеять страх» у населения и принудить учреждения или международную организацию, к действию или воздержанию от действий или бездействию. А также устрашить политического деятеля, должностного лица, входящего в экономическую, политическую или конституционную сферу».
Кроме этого хотелось отметить, что преступление не считается в Австрии террористическим преступным деянием, если оно направлено на создание или восстановление демократических, или присущих правовому государству отношений, или реализацию либо защиту прав человека (пункт 3 § 278c УК).
Ключевым актом, обеспечивающим противодействие терроризму в Бельгии, является Уголовный кодекс страны. Данным кодексом предусматривается направленность не только на страну, но и против международных организаций. Так, ст.139 УК Бельгии предусматривает ответственность за создание террористической группы, ст.140 ответственность за участие в них, финансирование или предоставление информации. 
Со течением времени в Уголовный кодекс Бельгии вносились изменения, каждой волне которых предшествовали те или иные террористические акты, преступления, теракты. 
Так в 2013 году в УК Бельгии вписали ряд составов, криминализирующих те или иные действия как терроризм. Статья 140-2 (140bis) установила наказание в виде лишения свободы сроком от 5 до 10 лет (и штрафом от ста до 5 тысяч евро) за распространение информации, побуждающей (закон дополняет – «прямо или косвенно») к совершению террористического преступления. Такой же вид ответственности предусматривается за вербовку для участия в террористической деятельности (статья 140ter). Аналогичная ответственность предусматривается (статья 140quater) за предоставление инструкций (или подготовку) по изготовлению или использованию взрывчатых веществ (иных опасных веществ), огнестрельного оружия (иного оружия). Статья 140-5 (140quinquies) устанавливает лишение свободы сроком от пяти до десяти лет за инструктаж или обучение, направленные на подготовку преступлений террористического характера.
Таким образом, можно сделать вывод, что очень многие страны Европы действительно преследуют цель эффективной борьбы с терроризмом, который представляет реальную опасность как в отдельности каждой, так и всему миру. Некоторые Уголовные законодательства более суровы и репрессивны, некоторые более мягкие, а некоторые еще только зарождаются и развиваются. Тем не менее, глобализация, открытые информационные границы, развитие технологий – все это активно используется различными организациями, распространяя идею терроризма и привлекая к этому. Террористическая сеть постоянно трансформируется, и мы не можем точно сказать, что ждать от нее завтра, через неделю, месяц или год. Поэтому каждое Уголовное законодательство постоянно должно совершенствоваться с учетом состояния проблемы терроризма в конкретной стране и в мире в целом. 
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ТЕРРОРИЗМ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Мировое сообщество, проходя этапы своего развития, вынуждено решать разнообразные проблемы, в том числе проблемы глобального характера развития терроризма на современном этапе, являющиеся знаковой угрозой для всей цивилизации. Созданные для достижения различных целей террористические организации являются серьезным противником для любого государства, они имеют гибкую структуру, четкую систему управления и взаимодействия, глубоко законспирированные сети на обширных территориях. При этом экипировка, технические средства и вооружение отдельных террористических групп зачастую не уступают образцам, которые используются для оснащения государственных силовых структур.
Прежде всего, необходимо разграничить понятия «терроризм» и «террористический акт». Итак, терроризм – сложное общественное явление, а террористический акт – преступное деяние, связанное с этим общественным явлением, вытекающее из него. То, что терроризм не ограничивается уголовным действием, в научной среде ощущалось давно. Этим объясняется, на наш взгляд, резкое противостояние исследователей, представления которых можно условно разделить на две группы. Часть из них видит в терроризме общественно-политическое содержание как основное и принципиально отрицает его уголовную составляющую. Это в основном историки, философы, политологи, социологи.
Юристы, как правило, напротив, единственной считают противоправную, криминальную составляющую терроризма и практически отождествляют терроризм и террористическое преступление, что и отражается на уровне законодательства. Определение понятия дает и направление, в котором надо искать средства. В одном случае решение проблем терроризма лежит в законодательной, правоприменительной, карательной плоскости. В другом – решение нужно искать в политической, социально-экономической сфере.
На наш взгляд, ни тот ни другой путь не способен решить проблемы терроризма в принципе, потому что не исчерпывает содержания терроризма. Уголовно-правовая составляющая не раскрывает содержания явления терроризма, это только видимая часть айсберга, «тело» которого в своей опасной массе скрыто. И пока не обозначим скрытые составляющие терроризма, мы будем бороться с его внешними, видимыми проявлениями, т.е. с террористическими актами и террористами, которых будет бесконечно порождать и порождать «тело» терроризма.
Исходя из понимания, что терроризм – системное идейно-политическое, криминальное, социокультурное явление в общественной жизни государства и мировом человеческом сообществе, следует предположить, что решение данной проблемы в каком-либо одном из направлений невозможно. Необходимо соединение усилий исследователей разных наук и научных направлений для полного анализа разных сторон, подсистем терроризма. Только так может быть создана общая теория терроризма и выработана комплексная программа антитеррористических мер. «Террор» имеет более узкое и конкретное содержание по сравнению с «терроризмом» как явлением.
Собственно, террор – это метод социального устрашения и деморализации общества, давления на государственную власть в политических интересах преступников. Конкретные противоправные действия в рамках этого метода и есть террористические преступления, или террористические акты. Включение в Уголовный кодекс РФ специального состава преступления, карающего за реальное воплощение в жизнь терроризма, – шаг своевременный и имеющий большое превентивное значение. В то же время следует подчеркнуть, что борьба с криминальным террором может и должна осуществляться в рамках квалификации действий преступников по иным статьям уголовного кодекса, предусматривающим ответственность за убийства, вымогательства, угрозы и т.п.
Перечисление в диспозиции статьи целей совершения преступных действий, образующих состав терроризма, способствует уточнению и конкретизации объекта посягательства. А таковым при терроризме является общественная безопасность. Именно по объекту посягательства терроризм может быть отграничен от других преступлений, совершаемых объективно теми же действиями, но посягающими на жизнь, собственность и т.д.
Конструкция диспозиции п.1 ст.205 УК РФ позволяет считать, что каким бы громким, вызывающим и общественно опасным не было бы совершенное посягательство, его нельзя квалифицировать как терроризм до тех пор, пока не будут установлены и доказаны цели совершения конкретного преступления или, как это часто бывает за рубежом, преступники сами не объявят преследуемые ими политические цели. Они достаточно четко определены в законе, что позволяет отграничить терроризм от других, может быть и не менее опасных посягательств, но совершаемых в иных целях (хулиганство, месть и т.п.). По действующему уголовному законодательству РФ с объективной стороны терроризм выражается в совершении взрывов, поджогов, аварий на транспорте, объектах жизнеобеспечения, распространении массовых заражений и т.п.
Особенностями способа совершения этих преступлений является массовость (или угроза таковой) поражения, сеющая панику среди населения, ставящая власти перед выбором: подвергнуть опасности население или выполнить требования террористов. Крупномасштабные насильственные действия, не персонифицированные в отношении жертв, всегда имеют точного адресата в лице органов власти или международных органов, которые склоняются таким образом террористами к принятию решения, выгодного им. 
С субъективной стороны преступления, предусмотренные ст.205 УК РФ, могут совершаться только с прямым умыслом. Трудно согласиться с утверждением, что в уголовно-правовом плане это предполагает возможность совершения террористических действий с косвенным умыслом. Для объектов террористической деятельности в силу особенностей механизма ее осуществления характерна двойная природа, что позволяет выделить две их основные группы.
Первая группа объектов составляет общие объекты посягательств, в отношении которых выдвигаются цели их ослабления или уничтожения. Это объекты ослабления и подрыва, к которым относятся внутренняя и внешняя безопасность страны, ее международные связи, позиции и интересы, независимость и суверенитет государства; основы общественного строя, политическая организация общества, государственная власть и ее институты, безопасность граждан.
Вторую группу объектов образует безопасность людей и различных материальных объектов: жизнь, здоровье, свобода конкретных лиц или групп граждан; нормальное функционирование и физическая целостность тех или иных материальных объектов и сооружений. Это объекты непосредственного террористического воздействия.
Анализируя современные тенденции российского терроризма, некоторые авторы прямо подчеркивают, что «есть все основания полагать, что преступления террористического характера имели преимущественно лично-корыстную мотивацию, являлись по сути дела актами криминального террора».
Соглашаясь с этим выводом, еще раз необходимо отметить, что каких бы масштабов не достигал криминальный террор, оценивать его в рамках терроризма вряд ли оправдано и корректно.
Между тем представляется, что ст.205 УК РФ предусматривает ответственность за совершение конкретных преступных посягательств, являющихся воплощением в действительность именно этого крайне опасного по своей сути явления. Дальнейшим развитием законодательного регулирования борьбы с терроризмом явился Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ (ред. от 28.06.2014) «О противодействии терроризму» Действовавший прежде Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» был принят в июле 1998 г., а в марте 2006 г. большая часть его норм утратила силу, но несколько статей еще продолжали действовать до 1 января 2007 г., и лишь с этой даты названый Закон полностью утратил силу.
В связи с этим в течение нескольких месяцев (с марта по декабрь 2006 г.) действовали два Федеральных закона, регламентировавших и определявших правовые и организационные основы борьбы и противодействия терроризму. Однако на сегодняшний день Закон «О противодействии терроризму» является основным источником национального антитеррористического законодательства и нормативным правовым актом федерального уровня, который, как определяет преамбула этого Закона, устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.
Именно в данном Законе указаны понятия, раскрывающие основные признаки терроризма, террористической деятельности, террористического акта, противодействия терроризму и контртеррористической операции (ст. 3).
В действовавшем прежде Законе «О борьбе с терроризмом» терроризм определялся так: насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений.
Сравнивая эти два закона, можно прийти к выводу, что современное понятие терроризма основными его признаками закрепляет, во-первых, цель – воздействие на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями и, во-вторых, способы достижения этой цели – устрашение населения и (или) иные формы противоправных насильственных действий.
В понятии терроризма, указанном ранее в Законе «О борьбе с терроризмом», основной акцент сделан на перечислении конкретных деяний, в совершении которых находит свое проявление терроризм:
1) насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций;
2) уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов;
3) посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля;
4) нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой.
Помимо понятия терроризма в ст. 3 Закона «О противодействии терроризму» закреплено также определение террористической деятельности, которая включает в себя:
а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;
б) подстрекательство к террористическому акту;
в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;
г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности.
Анализируя данное понятие, можно заметить, что террористическая деятельность характеризуется двумя основными формами, в которых она проявляется: во-первых, это различные действия по подготовке и осуществлению террористического акта и, во-вторых, это пропаганда идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности.
В связи с этим в уголовное законодательство России были внесены следующие изменения: пересмотрены признаки террористического акта (ст. 205 УК РФ) и содействия террористической деятельности (ст. 205.1 УК РФ), установлена ответственность за публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма (ст. 205.2 УК РФ).
В рассматриваемом Законе также раскрывается понятие террористического акта, которым признается совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.
В соответствии со ст. 3 Закона «О противодействии терроризму» под противодействием терроризму следует понимать деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления:
а) по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);
б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
в) по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
Иными словами, противодействие терроризму – это деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, реализующаяся в трех направлениях: профилактика терроризма, борьба с терроризмом, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.
Последнее основное понятие, закрепленное в ст. 3 Закона «О противодействии терроризму», – это контртеррористическая операция, под которой понимается комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта. Кроме основных понятий в ст. 2 рассматриваемого Закона обозначены также основные принципы противодействия терроризму:
1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
2) законность;
3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;
4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;
6)сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;
7)приоритет мер предупреждения терроризма;
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;
9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;
11) недопустимость политических уступок террористам;
12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;
13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.
Итак, в приведенной норме всего закреплено тринадцать основных принципов противодействия терроризму. На первое место вполне обоснованно поставлен принцип обеспечения и защиты основных прав и свобод человека и гражданина. Несомненно, вся деятельность по противодействию терроризму должна иметь своей главной целью именно обеспечение и защиту основных прав и свобод человека, и гражданина в связи с тем, что ст. 2 Конституции РФ закрепляет в качестве высшей ценности человека, а также его права и свободы, признание, соблюдение и защита которых – обязанность государства.
Помимо этого, обращают на себя внимание и такие принципы противодействия терроризму, как неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности, приоритет мер предупреждения терроризма, а также недопустимость политических уступок террористам. Неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности предполагает, что любое лицо, осуществляющее террористическую деятельность и способное понести за нее наказание, должно быть привлечено к уголовной ответственности независимо от каких-либо обстоятельств, в том числе от легальной возможности избежать мер уголовной репрессии.
Вместе с тем в уголовном законодательстве предусмотрена возможность освобождения лица, совершившего террористический акт, содействовавшего террористический деятельности, участвовавшего в незаконном вооруженном формировании, от уголовной ответственности при наличии определенных обстоятельств (примечания к ст. ст. 205,205.1 и 208 УК РФ).
Так, согласно примечанию, к ст. 205 УК РФ, лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, в случае, если оно своевременным предупреждением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и, если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления, освобождается от уголовной ответственности.
Применительно к содействию террористический деятельности в примечании к ст. 205.1 УК РФ также указано, что если лицо содействовало террористический деятельности, однако своевременным сообщением органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению преступления, которое оно финансировало и (или) совершению которого содействовало, и если в его действиях не содержится иного состава преступления, то такое лицо освобождается от уголовной ответственности. Таким образом, можно констатировать, что уголовное законодательство и Закон «О противодействии терроризму» в вопросе неотвратимости наказания за осуществление террористической деятельности находятся в некотором противоречии.
Приоритет мер предупреждения терроризма характеризуется, прежде всего, тем, что органы государственной власти и органы местного самоуправления в первоочередном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение террористической деятельности, а также меры по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов.
Необходимо отметить, что закрепление описываемого принципа закономерно, поскольку обеспечение прав и свобод человека и гражданина, общественной безопасности, безопасности государства и деятельности различных международных организаций, являющихся объектами терроризма, должно осуществляться прежде всего путем предупреждения террористической деятельности.
Конечно, это не значит, что борьбе с терроризмом, заключающейся в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористических актов, должно уделяться меньшее внимание. В качестве специфического принципа противодействия терроризму в ст. 2 Закона «О противодействии терроризму» указан также принцип недопустимости политических уступок террористам. Он реализуется, в частности, в ст. 16 данного нормативного правового акта, определяющей возможность ведения переговоров в ходе контртеррористической операции в целях сохранения жизни и здоровья людей и закрепляющей, что при ведении переговоров с террористами не должны рассматриваться выдвигаемые ими политические требования. Вместе с тем установление данного запрета не исключает рассмотрение и выполнение других, неполитических требований террористов (например, требование удовлетворения неправомерных имущественных и (или) иных интересов террористов). Вряд ли такой подход является обоснованным.
Представляется, что в законе нельзя закреплять: «такие-то требования рассматриваем, такие-то нет». Необходимо четко определить, что какие-либо уступки террористам недопустимы в принципе, вне зависимости от содержания их требований. Как уже отмечалось, Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ в УК РФ были внесены существенные изменения. Позитивным моментом следует признать редакционное изменение ст. 205 УК РФ.
Во-первых, новое название – «Террористический акт» –  в большей степени отражает сущность описываемого в ней общественно опасного деяния. Дело в том, что термин «терроризм» для обозначения данной статьи был неудачен, поскольку в общепринятом понимании он представляется больше как негативное социальное явление, нежели чем определенный вид преступности.
В связи с этим повторим, что понятие терроризм – это социально-политическое понятие. Терроризм может воплощаться в жизнь самыми различными преступлениями. Это и убийства (ст. 105 УК РФ), и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст.111 УК РФ), и похищение человека (ст. 126 УК РФ), и поджоги, взрывы и т.п., предусмотренные ст.205 УК РФ, угон судна воздушного или иного транспорта (ст.211 УК РФ), посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля (ст.277 УК РФ), диверсия (ст.281 УКРФ), нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой (ст. 306 УК РФ), и др.
Во-вторых, необходимо положительно оценить исключение альтернативно указанных целей – нарушения общественной безопасности и устрашения населения – из диспозиции ст. 205 УК РФ, благодаря чему она приобрела большую точность и лаконичность.
Таким образом, террористическим актом признается лишь такое совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, которое совершается в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями. Такое понятие полностью соответствует одноименной дефиниции, закрепленной в ст. 3 Закона «О противодействии терроризму». Однако не все редакционные недостатки ст. 205 УК 
РФ были устранены. Так, «применение огнестрельного оружия» по-прежнему выступает квалифицирующим (п. «в» ч. 2 ст. 205 УК РФ), а не конструктивным признаком при совершении террористического акта. Такой подход нарушает логику построения уголовно-правовых норм части УК РФ. Очевидно, что применение огнестрельного оружия отнюдь не более опасная форма террористических проявлений, чем, например, взрыв, который совершается с использованием взрывных устройств и взрывчатых веществ и влечет зачастую гораздо более разрушительные последствия. В примечании к ст. 205 УК РФ осталось упоминание об акте терроризма, хотя с точки зрения единообразного изложения уголовно-правовых предписаний в данной поощрительной норме правильнее было бы использовать вновь введенный термин – «террористический акт».
В соответствии с Конвенцией Совета Европы о предупреждении терроризма Российское государство взяло на себя обязательство установить в качестве уголовного преступления в рамках внутреннего законодательства публичное подстрекательство к совершению террористического преступления. Согласно ст.5 названной Конвенции, публичное подстрекательство к совершению террористического преступления означает «распространение или иное представление какого-либо обращения к общественности в целях побуждения к совершению террористического преступления, когда такое поведение, независимо от того, пропагандирует оно или нет непосредственно террористические преступления, создает опасность совершения одного или нескольких таких преступлений». Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ УК РФ был дополнен статьей 205.2 «Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма».
Общественная опасность преступления предопределена способностью названных действий существенно дестабилизировать социально-политическую обстановку в стране, нарушить общественное спокойствие, вызвать неуверенность граждан в возможности государства обеспечить безопасные условия их жизнедеятельности. К сожалению, следует констатировать, что данная криминализация являет собой пример игнорирования принципа системного выражения уголовно-правовых норм.
Очевидно, что вносимые в процессе текущего уголовно-правового регулирования законодательные изменения не должны дублировать уже существующие нормативные положения или противоречить им. Современное же законотворчество создает условия для конкуренции норм, что, в свою очередь, способно дезориентировать правоприменителя в выборе уголовно-правовых средств.
Таким образом, на сегодняшний день Закон «О противодействии терроризму» является основным источником национального антитеррористического законодательства и нормативным правовым актом федерального уровня, который, как определяет преамбула этого Закона, устанавливает основные принципы 
противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом. В рамках данной статьи в качестве рабочей формулировки предлагаем следующее определение терроризма: 
терроризм –  многоструктурное идейно-политическое, социальное явление в обществе, направленное на разрушение существующей государственно-политической системы страны и использующее наиболее общественно опасные противоправные методы и средства для достижения своих политических целей.
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ИСТОЧНИКИ УГРОЗ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ СРЕДИ МОЛОДЕЖИ

В России одной из острейших проблем настоящего времени является распространение молодежного экстремизма. С каждым годом экстремизм среди молодого поколения продолжает расти, поэтому требуют глубокого и всестороннего изучения причины этого явления. Результаты таких исследований позволят организовывать и осуществлять профилактическую работу по предотвращению распространения радикальных явлений в молодежной среде более эффективно.
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации определила основные источники угроз экстремизма для РФ: во-первых, произошло увеличение внешних и внутренних экстремистских угроз. Путем осуществления данных угроз со стороны международных радикальных обществ или же внутригосударственных неформальных объединений происходит подрыв общественно-политического благополучия Российской Федерации.
 Так, например, к внешним источникам можно отнести умышленное искажение иностранными государствами истории, возрождение идей нацизма и фашизма. К внутренним угрозам можно отнести создание и осуществление деятельности политических организации, направленных на изменение основ конституционного строя РФ, таковой является РНЕ - Русское национальное единство. 
Это одна из крупнейших праворадикальных организаций в России; во-вторых, экстремизм эволюционируя вышел за пределы государства и представляет реальную угрозу всему мировому сообществу, так как при помощи «экстремизма» решаются многие политико-религиозные и экономические задачи, следовательно, он становится опасным не только в условиях отдельного государства, но также и на мировой арене; в-третьих, развитие информационно-телекоммуникационных сетей, сеть «Интернет» и разного рода СМИ расширяют границы воспроизводства и распространения призывов и вовлечения в экстремистские организации, ведущих к преступлениям экстремисткой направленности. Данного рода средства стали стратегическим инструментом для координации разных видов движений, привлечений и совершения преступлений экстремистской направленности. 
Именно при помощи таких средств масштабно и доступно распространяют экстремистскую идеологию, тем самым активизируя множество процессов, способных за буквально короткое время подвести к совершению преступления экстремисткой направленности разных групп и слоев населения, начиная с молодежи и заканчивая людьми пожилого возраста, при этом каждый из них может находиться в разном социальном статусе. Так, например, по состоянию на ноябрь 2019 года, путем публикации на личной страничке в социальной сети «Вконтакте» материалов, являющихся экстремистскими и занесенными в Федеральный список экстремистских материалов, было вынесено 358 постановлений о привлечении лиц к административной ответственности по ст. 20.29 КоАП РФ «Производство и распространение экстремистских материалов». 
Представленные выше источники довольно быстро распространяют по каналам связи ту или иную «экстремистскую идеологию», которая является основным компонентом, объединяющим членов таких организаций, где сформирован свой экстремистский характер и направленность их деятельности для различных слоев населения. Вместе с тем в апреле 2019 информационно-аналитический центр «Сова» на своем сайте опубликовал статистические данные Судебного департамента о деятельности российских судов и состоянии судимости за истекший период. В 2018 году по ст. 282 УК РФ «Возбуждение ненависти или вражды, равно унижение человеческого достоинства» были осуждены 426 человек, по ст. 280 УК РФ «Публичные призывы к осуществлению экстремисткой деятельности» 159 человек. 
Отметим, что чаще всего по ст. 282 УК РФ преследовали совершеннолетних молодых людей и людей средних лет: из 426 человек, в обвинении которых эта статья была основной, были осуждены 145 человек в возрасте 18- 24 лет, 121 – в возрасте 30-49 лет, 78 – в возрасте 25-29 лет, 59 подростков и лишь 23 человека в возрасте старше 50 лет [1]. 
Так, молодежь является самой неустойчивой и уязвимой ячейкой российского общества, которая быстро попадает подданного рода влияние и призыв. Пропагандировать данному слою населения агрессивность и необходимость осуществления «идеологии» намного проще, нежели работать с другой, назовем ее аудиторией. В-четвертых, довольно распространенным и действенным способом дестабилизации и дисбаланса социальной и политической обстановки становятся призывы в протестных акциях, которые по истечении времени приобретают форму разжиганиях массовых беспорядков, перетекающих в национальный беспредел, что может привести к расслоению населения на группы, каждая из которых несет пропаганду в массы, преследуя своих конкретные цели. Так, например, суд осудил мужчину на 2 года колонии-поселения по ч. 2 ст. 280 УК РФ (публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, совершенные с использованием информационно-телекоммуникационной сети интернет). 
Обвиняемый вступил в одну из публичных групп мессенджера «Телеграм» (связанную с подготовкой запрещенного в России межрегионального общественного движения «Артподготовка»). Со 2 по 5 ноября 2017 года он размещал текстовые сообщения, в которых содержались призывы к массовым беспорядкам и экстремистской деятельности[2]. 
В-пятых, миграция и миграционный процесс на территории РФ и за ее пределами также порождает экстремистские проявления и подводит к преступлениям экстремисткой направленности. Низкий контроль государства в сфере регулирования трудовых отношений в рамках недобросовестного исполнения обязательств со стороны работодателя к иностранным рабочим приводит к безработице, отсутствию каких-либо средств для существования, что находит свое проявление в совершении преступлений. Данное обстоятельство усиливает напряженность в обществе, питаемую этническими, конфессиональными и культурологическими конфликтами. На этом фоне растет число преступлений, совершаемых на почве национальной, религиозной, идеологической вражды и ненависти [3]. 
Создание радикальных групп населения влечет разжигание острых межнациональных и межэтнических конфликтов, переходящих в совершение преступлений экстремисткой направленности [4, c.96]. В результате разжигания конфликтов идет прямая угроза национальной безопасности и общественно-политической стабильности страны. В-шестых, актуально и вызывает острый резонанс в российском государстве и обществе, других иностранных государств развитие, расширение и активное проникновение из других государств радикальных течений ислама. Например, одно из самых известных течений ислама- ваххабизм. Всемирно известная ультрарадикальная международная организация Аль-Каида является террористической организацией ваххабитского направления ислама. Данная организация имеет на своем счету теракты 11 сентября 2001 года, взрывы посольства США в Кении и Танзании в 1998 году. Также приверженцами идеологии ваххабизма является запрещенная в России организация Исламское Государство. И здесь лидеры и члены международных экстремистских организаций, выпускники зарубежных теологических центров, которые оказывают влияние на население, вовлекая массы в совершение противоправных действий, направленных на насильственное изменение конституционного строя[5].
 Перечисленные в стратегии источники угроз охватывают множество государств. Неоспоримо важно осуществление международного сотрудничества для достижения общих целей и задач, предусмотренных нормативно-правовыми актами РФ. При условии достижения поставленных стратегией целей и задач, а также при учете всех существующих угроз существует реальная возможность ограничить развитие экстремизма. Но при этом необходимо постоянное обновление и внесение новшеств в нормативно-правовые акты, реализующие программы по борьбе с преступлениями экстремисткой направленности с целью сохранения и поддержания национальной безопасности, безопасности на мировой арене и возможной минимизации последствий от экстремистских преступлений. 
 Одним из источника угроз религиозно-политический экстремизм среди молодежи является вахабизм. Исследователи пытаются зафиксировать расхождение между духовно-религиозным содержанием ислама и идеологиями политических течений, выступающих от его имени [6, c.123]. Еще одна заметная тенденция в исламоведческой дискурсе - понятийная диффузия, в частности понятие «политический ислам» и «исламизм» все чаще употребляются как синонимы. 
В эту категорию попадают и те политические группы, организации, движения, которые считают ислам носителем установок относительно того, как должно быть устроено управляемое общество и те группировки и движения, инструментально используют исламские лозунги для достижения собственных целей, манипуляции настроениями и поведением масс, придания легитимности антисоциальным и антигуманным действиям, практике экстремизма и террора. В таком же русле идет и о «Исламский фундаментализм» как разновидность политического ислама (или исламизма) до решительного вывода, что «все фундаменталисты - исламисты, но все исламисты – фундаменталисты», поскольку, кроме них, имеются еще модернистские или либеральные течения [7, с. 212]. 
Экстремизм - склонность к крайним взглядам и действиям, среди которых провокация беспорядков, гражданское неповиновение, террористические акции, методы партизанской войны. Экстремизм используют клерикальные политические, экономические круга, а иногда и государственные структуры для выяснения отношений на мусульманском пространстве и за его пределами. Экстремисты эксплуатируют религию в политических целях, везде нарушая ее догмы. Ислам и исламистский экстремизм - понятия разные. Подмена этих понятий составляет значительную опасность. 
Общественная опасность исламистского экстремизма заключается в опоре его на методы дестабилизации с целью захвата политической власти, установление шариата, в уничтожении всех общественных систем, институтов, традиций, отдельных граждан и др. Следует отметить, что в настоящее время на первый план в мире вышел терроризм исламистских (фундаменталистских) группировок ваххабитского направления. 
Еще недавно термин ваххабизм был известен лишь узкому кругу востоковедов, исламоведов и религиоведов. Однако в последние годы угроза распространения ваххабизма, который прикрывается исламом для достижения собственных корыстных целей, приобрела актуальность во всем мире. Термин «ваххабиты» никогда не применялся самими его последователями. Более того, они категорически отвергали и отвергают правомерность его употребления, называя себя «муваххидун» – «Последователи единобожия» или «салафитами» - «сторонниками начального ислама». Однако термины «ваххабизм», «ваххабиты» впервые встречаются еще в мусульманских авторов, которые вели полемику с самим Мухаммадом ибн Абд аль Ваххабом [8, c.99]. 
По своей сути, ваххабизм в общественно-политической арене, проповедует идеи о том, что последователь должны строго соблюдать традиции и принципы ислама, которые были установлены изначально. В этом не было бы ничего плохого, если бы основной мыслью не было призвание к «джихаду», как против неверующих, так и против мусульман, которые перестали соблюдать принципы раннего начинающего ислама.
 Джихадом называют священную войну, которые бывают двух типов: Священная война против неверных, в случае, когда нарушаются личные права, например, отнимаются земли, идет угроза жизни или ущемляются права правомерных мусульман; Борьба со своими страстями, когда верующий пытается отказаться от греха, от вредных привычек, и встает на истинный путь. 
Отличительной чертой ваххабизма принято считать наличие религиозного фанатизма, который совмещен с экстремизмом и фундаментализмом, используемых во время борьбы с религиозными и политическими оппонентами. Отрицание течения ваххабизма со стороны суннитских ученых связан с тем, что суть этого учения принципиально иной, чем традиционное понимание религии. 
Так, умеренный ислам отличается от экстремизма по следующим параметрам: 
 Ваххабизм стремится изменить гражданское общество на общество, которое живет по законам шариата; 
 Религия и государство должны быть неотделимыми, и первое должно быть основополагающим;
  Недопустимый процесс глобализации, исламская зона должна быть нетронутой и отделенной от всего остального мира; 
 Непринятие норм международного права; 
 Сотрудничество с радикалами, преимущество отдается сепаратизму, социальному популизму и национализму.[9, c.167] 
В свою очередь, традиционный умеренный ислам может свободно существовать в светском государстве, соблюдать нормы права и подстраиваться под гражданское общество, не теряя своей идентификации, соблюдая все учения священной книги. Необходимо отметить, что сама по себе логика возвращения к первоисточникам для исправления недостатков, привнесенных время и человеческой несовершенством, вполне законная с точки зрения религиозной сознания. Более того, для мусульманской цивилизации подобная логика базовой моделью, обеспечивающей сохранение и развитие духовной традиции и социально-религиозного сознания. 
На протяжении всей истории ислама обращения к первоисточникам, к фундаменту традиции было средством преодоления кризиса и упадка в переломный период. Однако реальное преодоление этого кризиса могло быть достигнуто лишь при вполне адекватном понимании Откровения не только по отношению буквы, но и духа исламского учения. Это духовно-историческую миссию осуществляли великие подвижники, на которых было возложен сакральную функцию восстановления (Тадждид) в соответствии с «хадисом» о том, что Бог посылает обновителя (муджаддидун) Уммы каждое столетие.
 В этом случае снова обращает на себя внимание специфика интерпретации ибн Абд аль-Ваххабом первоисточников ислама и его понимание самого процесса очистки веры. В его богословских рассуждениях явно доминирует стремление к упрощенному, буквального понимания Корана и Сунны, что часто приводит к тенденциозным выводам. В свою очередь, в социальной практике такой подход приводил и приводит к крайнему фанатизму и экстремизма как в религиозных делах, так и в вопросах жизни общества. 
Характерным примером такой логики является толкование «аятов» Корана, осуждающие идолопоклонство, относительно распространенного среди мусульман обычая посещения могил пророков и праведников (зиярат), суфийской практики «тавассуль»-обращение к Богу с просьбой принять «дуа»ради пророков и праведников (аулья). Такие действия ваххабиты сравнивают с идолопоклонством, а мусульмане, действуют таким образом, обвиняются в неверии и многобожие. 
Против таких мусульман ваххаббиты предполагают применение радикальных действий вплоть до физического уничтожения под видом «Джихада». В этой же связи ваххабиты строго осуждают и запрещают посещение могилы Пророка Мухаммада в Медине, празднование Маулида - дня рождения Пророка Мухаммада, расценивая это как незаконное нововведение и христианское заимствование, необоснованно завышает статус Пророка в глазах верующих [10, с.213].
Социальная доктрина последователей ибн Абд аль-Ваххаба имеет ярко выраженный тип организации с внутренней дисциплиной намного больше, чем в обычной мусульманской общине, ярко выраженным единоначалия. 
Такая модель делает ваххабистское сообщество не просто религиозным объединением, а особой, порой военизированной религиозно-политической организацией. Впоследствии такие принципы использовались в практике современных мусульманских религиозно-политических организаций ваххабитского толка. 
Однако главное в ваххабистской доктрине заключается не в религиозной и даже не в социальной, а, скорее, в политической плоскости. Важнейшим моментом доктрины является специфическое представление о «джихад» как непримиримую борьбу против язычников. К последним относят и мусульман, не разделяющих ваххабистские идеи и, по мнению ваххабитов, не соответствующим строгим границам, установленным этим течением на основании оборванных цитат из Корана и хадисов, разъясненных в соответствии с определенными целями и задачами. 
Анализируя историческое значение и историческую проблему ваххабизма, можно отметить, что в эпоху кризиса традиционного общественного уклада и традиционной религиозности идеологи этого движения выработали специфическую модель реакции на процессы разложения и упадка и в значительной степени, хотя и отнюдь не целиком, определили характер дальнейшего внутреннего реформирования мусульманского мира. 
При этом нельзя не обратить внимание на то, что предложенная ими логика религиозного и политического преобразования действительности в значительной степени противоречит духу мусульманской традиции. Что касается ваххабизма в целом, то ничего страшного в этом учении не было бы, если бы его главной чертой не стала крайне непримиримость по немусульман и мусульман- последователей других течений. 
Ведь для ваххабита мусульманином является только ваххабит и никто другой. К тому же, если бы все ограничилось расхождениями и противостоянием в сфере религиозных убеждений, иначе говоря, идеологической борьбой, то отношение к ваххабизму не было бы таким враждебным. Ведь именно крайний радикализм во взглядах и способах вооруженной борьбы организациями ваххабитского направления вызывает мощную противодействие как со стороны официальных властных структур, так и со стороны традиционных мусульманских организаций и самих мусульман. В этой ситуации ваххабиты, претендуя на особую ортодоксальность, оказались, по сути, сектантами, которые, используя террористические методы для достижения своих целей, противопоставили себя другому мусульманскому миру. 
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Аннотация: Статья посвящена рассмотрению правовых и организационных вопросов обеспечения транспортной безопасности в зарубежных странах. Проанализированы основные нормативные правовые акты в сфере транспортной безопасности, в том числе в области противодействия терроризму. Рассмотрена система обеспечения транспортной безопасности в некоторых зарубежных странах.
Ключевые слова: транспортная безопасность, антитеррористическая защищенность, международное сотрудничество, террористический акт.

Текст статьи: В современном мире, где ежедневно происходит перемещение сотен миллионов человек различными видами транспорта, вопросу обеспечения транспортной безопасности уделяется особо пристальное внимание. Действительно, за последние десятилетия произошёл колоссальный рост пассажиропотока, увеличилось число крупных, в т.ч. международных, транспортных узлов, которые каждый день обеспечивают перевозку миллионов пассажиров. Вместе с тем столь бурное развитие транспортной системы мира привело к тому, что она стала более уязвимой перед угрозой совершения террористических актов [1, с. 8]. В научной литературе, посвящённой вопросам транспортной безопасности, справедливо отмечается, что деятельность по оказанию транспортных услуг – это предпринимательская деятельность, и собственник или владелец объекта транспортной инфраструктуры или транспортного средства одной из главных задач своей деятельности считает получение прибыли. Деятельность по обеспечению транспортной безопасности требует дополнительных затрат, которые увеличивают себестоимость оказания транспортной услуги, а следовательно, уменьшают прибыль, получаемую собственником или владельцем объекта транспортной инфраструктуры или транспортного средства, оказывающего транспортную усугу. [2, с. 132]. Изучение и анализ материалов периодических, научных и ведомственных изданий показывает, что в настоящее время во многих зарубежных странах накоплен значительный опыт противодействия терроризму на транспорте.
В ФРГ эти задачи решают правоохранительные органы: Федеральная пограничная охрана; национальная полицейская служба в системе МВД ФРГ, выполняющая функции охраны государственной границы, ключевых объектов государственного управления, инфраструктуры и органов власти, а также силового противостояния терроризму (подразделение ТСГ-9); Федеральное ведомство уголовной полиции (подчинено МВД ФРГ); полиция (организована по территориальному принципу и подчинена самостоятельным МВД 16 субъектов Германской федерации федеральных земель); Федеральное ведомство по охране Конституции ФРГ (служба внутренней безопасности и контрразведки); Федеральная разведывательная служба; Служба военной контрразведки; отдельные ведомства уголовной полиции; ведомства по охране конституций земель и некоторые другие. Общую координацию деятельности указанных организаций осуществляет Ведомство Федерального канцлера ФРГ.
При обеспечении безопасности на транспорте данные организации тесно взаимодействуют с Федеральным министерством транспорта, строительства и жилищного хозяйства ФРГ, в структуре которого вопросами противодействия терроризму на железнодорожном, автомобильном и речном транспорте занимаются самостоятельные функциональные департаменты. Смежные вопросы курирует отдел национальных и международных вопросов гражданской обороны Центрального департамента. Он же осуществляет в рамках Министерства общую координацию деятельности по организации антитеррористических мероприятий на объектах транспорта. Однако, в целом роль названного Министерства – носит подчиненный, вспомогательный характер. Основную нагрузку и ответственность по осуществлению антитеррористических мероприятий несут правоохранительные органы.
Важно отметить, что самостоятельные шаги по обеспечению безопасности объектов транспорта, включая отражение потенциального террористического акта, в собственных интересах, в соответствии с законодательством ФРГ могут осуществлять также отдельные транспортные предприятия и фирмы, в том числе частные. При этом они имеют возможность получать официальные консультации и содействие со стороны правоохранительных органов.
В основу прикладных подходов к проблемным вопросам противодействия терроризму на транспорте в Германии положен тезис о том, что абсолютную степень защиты обеспечить невозможно, однако при этом указывается, что угрозу совершения преступлений террористического характера можно и следует минимизировать. На железных дорогах, помимо полицейских мер, это достигается, в частности, путем сплошного непрерывного мониторинга стандартов общей и технической безопасности, проводимого специалистами Германской железной дороги (АО, принадлежащее германскому государству), а также персоналом железнодорожных станций и экспертами подразделений гражданской обороны. Ориентиром при этом служит специальная концепция, включающая четыре «ступени» под следующими условными наименованиями: «превентивные меры», «ограничение масштабов катастроф», «спасание собственного персонала» и «спасение остальных потерпевших».
Основную нагрузку по обеспечению безопасности на автомобильном транспорте в Германии несет полиция земель. В текущем режиме ведется патрулирование примерно 36 тыс. мостов над автомагистралями и трассами федерального значения, а также туннелей (в них организовано также видеонаблюдение и размешена телеметрия). В кризисных планах (по антитеррористическим мерам) предусмотрена, кроме того, возможность выставления отдельных постов охраны на наиболее важных и уязвимых объектах (развилки дорог, мосты, коммуникации, участки трасс стратегического значения и т.п.) либо ограничение (полное прекращение) движения в местах их расположения.
Руководитель полиции определяет с помощью оперативной информации мотивацию действий террористов (политический, международный, криминальный или иной аспекты) и определяет основные направления действий антитеррористических сил. Это обязательное спасение заложников, а также разумная нейтрализация действий террористов (противника), исключающая бесполезное применение насилия.
Руководителю антитеррористической операции рекомендуется следующая тактическая схема реагирования в связи с пресечением действий террористов:
1.	Подробный анализ ситуации с использованием визуального наблюдения и других способов ведения контроля за террористами, в том числе оперативно-розыскного характера (кто, где, когда, как, почему, с кем или с чем связаны выдвигаемые требования); 
2.	Наличие транспортных средств у сил правопорядка, людских ресурсов и технических средств; 
3.	Качественное наблюдение за террористами и первичные элементы расследования и оценки информации; 
4.	Подготовка имеющихся сил к действиям; 
5.	Переговоры с террористами с упором на спасение жизни заложников; 
6.	Вероятный выбор реагирования: отказаться или согласиться удовлетворить требования преступника (в); оставить требования без ответа; начать действовать (проводить операцию). 
Примерно по этой же схеме на месте происшествия действуют специальные подразделения (типа упомянутого R.A.I.D.) французской полиции или жандармерии, обязательно учитывая психологический фактор: стресс у заложников и у преступников; неуверенность в ряде случаев в действиях сил правопорядка; возможный травматизм заложников; аномалии в психическом состоянии преступников; отсутствие самоконтроля у лидера или членов группы террористов и т.д.
В Италии также накоплен значительный опыт борьбы с терроризмом, включая и терроризм на объектах транспорта. В этой связи органами власти разработаны: законодательные и инструктивные ведомственные и межведомственные нормативные документы.
Вместе с тем, как отмечают итальянские эксперты, события 11 сентября 2001 г. в США побудили итальянское правительство предпринять дополнительные шаги, направленные на предупреждение террористических актов. В том числе на транспорте.
Для повышения уровня безопасности на транспорте 19 ноября 2002 г. Совет Министров Италии принял постановление об учреждении Межведомственного координационного комитета по обеспечению безопасности инфраструктур и на транспорте. Перед Комитетом поставлены следующие задачи:
- рассматривать проблемы безопасности на транспорте. В том числе в связи с международными инициативами;
- координировать деятельность созданных этим же постановлением межведомственных комитетов по безопасности на автомобильном и железнодорожном транспорте и соответствующих инфраструктур на морском транспорте;
- определять основные направления для разрабатываемых указанными комитетами планов обеспечения безопасности по соответствующим направлениям;
- содействовать принятию решений, направленных на устранение или сведение к минимуму террористических рисков.
В соответствии с постановлением ранее существовавший Межведомственный комитет по безопасности преобразован в Межведомственный комитет по обеспечению безопасности аэропортов и на воздушном транспорте.
Возглавляет Межведомственный координационный комитет по обеспечению безопасности инфраструктур и на транспорте руководитель Военно-политической группы аппарата Совета министров Италии. В состав Комитета входит начальник кабинета министра транспорта и инфраструктур, председатели комитетов по безопасности на автомобильном и железнодорожном транспорте, а также представители МИД, МВД и Минобороны Италии. По решению Председателя Совета министров в состав Комитета могут вводиться представители иных ведомств и организаций.
МИД Италии представлен в Комитете начальником Отдела по вопросам «восьмерки» и глобальных вопросов.
Правительством Италии также принята «Программа использования вооруженных сил для охраны чувствительных объектов». Составлен соответствующий перечень более 150 объектов, в который наряду с военными объектами (казармы, узлы связи и т.п.) включены гражданские: автомобильные и железнодорожные тоннели, мосты. Портовые сооружения, аэропорты, иные транспортные структуры общественного пользования. Программой предусмотрено выделение на эти цели более 4 тыс. военнослужащих (в настоящее время задействовано свыше 2 тыс.). Параллельно на этом направлении активизирована деятельность военной разведки.
Разработаны также планы антитеррористических действий непосредственно на транспорте. Были пересмотрены и актуализированы нормативные документы по безопасности полетов грузовых и пассажирских самолетов и аэропортов. Приняты меры, включая технические, по совершенствованию проверки грузов, багажа и ручной клади пассажиров, контроля за членами экипажей самолетов и работников аэропортов. Введена практика инспекций так называемых малых аэропортов в целях проверки соблюдения в них норм безопасности и, в случае необходимости, ограничения их деятельности. На железнодорожном транспорте усилен контроль за наиболее чувствительными объектами, проведена работа по повышению бдительности железнодорожного персонала, в первую очередь, среди поездных бригад. Особое внимание при этом обращается на недопущение посторонних лиц в кабины управления локомотивами, на необходимость держать закрытыми складские и иные помещения, своевременное извещение правоохранительных органов об утрате удостоверяющих личность документов и форменной одежды, а также о забытом или оставленном без присмотра багаже, о нахождении в рабочих зонах посторонних лиц. Правоохранительным органам предписано усилить проверку работников железнодорожного транспорта. На автомобильном транспорте приняты дополнительные меры по охране тоннелей, виадуков и прочих дорожных объектов. В области судоходства, помимо усиления охраны портовых сооружений, ужесточен допуск на территории портов и на суда, а также усовершенствован порядок идентификации пассажиров.
Координация работы ведомств, разработка и обновление национального плана действий в чрезвычайных условиях и по противодействию террористическим актам возложена на Военно-политическую группу аппарата Совета министров Италии, которую возглавляет советник Председателя Совета министров по вопросам обороны. Координацию оперативной деятельности осуществляет Комитет по безопасности и общественному порядку под председательством министра внутренних дел.
В Японии основным ведомством, курирующим вопросы борьбы с терроризмом на морском, воздушном, железнодорожном и автомобильном транспорте является Министерство государственных земель, транспорта и инфраструктуры. Для организации деятельности по противодействию терроризму на транспорте по распоряжению правительства Японии в данном министерстве в 2002 году был создан постоянно действующий Штаб, возглавляемый министром. Штаб координирует свои решения и действия с постоянной рабочей группой по борьбе с международным терроризмом Управления безопасности на море, а также с Главным полицейским управлением.
Штаб выполняет следующие функции:
- сбор упреждающей и надежной информации, незамедлительное доведение ее до заинтересованных лиц и руководство действиями в чрезвычайных ситуациях на транспорте, а также взаимодействие со всеми государственными структурами;
- разработка мер защиты и контроля объектов транспортной инфраструктуры. Усиление их охраны совместно с полицией и другими ведомствами;
- повышение мер безопасности в центрах контроля за транзитными потоками и на других важных объектах, в том числе с привлечением морских патрульных сил и авиации; обеспечение эффективности работы собственных служб безопасности путем их инспектирования. Проверки пропускного режима на важных объектах (дороги, реки, морские и воздушные порты и т.д.);
- совершенствование мер по противодействию террористическим актам с использованием биологических и химических веществ;
- разработка и проверка порядка действия инструкций, а также оповещение в случае обнаружения подозрительных предметов или материалов, которые могут быть использованы в террористических целях, особенно биологических и химических веществ;
- совершенствование мер по противодействию террористическим актам с использованием биологических и химических веществ;
- осуществление руководства в деле содействия и развития международного сотрудничества в вопросах контртеррористической деятельности. В частности, по инициативе японской стороны был принят ряд резолюций Генеральной ассамблеи Международной организации по туризму (сентябрь 2001 г.), Международной организации гражданской авиации (ИКАО) и совместная Декларация межминистерской конференции по транспорту (январь 2002 г.).
На железнодорожном транспорте Штабом предусмотрены меры по усилению скрытого контроля. В том числе с использованием технических средств на железнодорожных станциях и в прилегающих к ним районах. Увеличено число патрульных сил в поездах, переоборудованы запорные устройства на дверях кабин машинистов поездов. Усилено патрулирование вдоль железнодорожных магистралей, в ремонтных депо; ужесточен пропускной режим на железнодорожных объектах. Ведется активная кампания по повышению бдительности пассажиров в случае обнаружения подозрительных предметов. При наличии информации о подготовке противозаконных действий предусматривается досмотр багажа. В случае возникновения инцидентов поезда временно останавливаются для эвакуации пассажиров в безопасные места.
На автомобильном транспорте в качестве мер превентивного характера предусматривается расстановка персонала, отвечающего за безопасность на больших автобусных терминалах и остановках, прилегающих к железнодорожным станциям, а также контроль за посадкой и выходом пассажиров.
Кроме того, проводятся проверки транспортных средств в начале и конце рабочего дня, а также на конечных точках маршрутов. Усилена охрана в административных зданиях, прилегающих районах, и в гаражах. Поддерживается взаимодействие с пассажирами путем периодической передачи предупреждений на случай обнаружения подозрительных предметов.
При возникновении чрезвычайных ситуаций водители обязаны включить внешнее сигнальное освещение с буквами «SOS» для оповещения окружающих и оказать помощь в спасении пассажиров.
На случай чрезвычайных ситуаций предусматривается усиление специальных антитеррористических отрядов, приведение в высшую степень готовности береговых сил для противодействия терактам с использованием ядерного, химического или биологического оружия. Одновременно с участием местных властей отрабатываются контрмеры в случае применения террористами средств массового поражения.
Меры превентивного характера для служащих гражданского флота и портового персонала включают:
- обеспечение патрулирования в целях выявления несанкционированного присутствия посторонних лиц либо груза;
- оповещение пассажиров и налаживание взаимодействия с ними на случай обнаружения подозрительных предметов;
- обеспечение проверки документов пассажиров при посадке на суда или входе в портовую зону;
- проверка и поддержание в готовности ограждений, средств освещения и связи, а также взаимодействие с соответствующими властями, отвечающими за вопросы безопасности.
В случае возникновения чрезвычайной ситуации предусматривается остановка судна и эвакуация в безопасное место пассажиров.
Обыски пассажиров и их вещей проводимые до того, как пройти на станцию или сесть в поезд – еще один вопрос, которому было уделено большое внимание после 7 июля 2005 г. В отношении открытых массовых транзитных сетей следует отметить, что любая деятельность, которая вызывает задержку пропускной способности пассажиров подвергает риску передвижение объекта, избранного террористами.
В качестве вывода британские специалисты считают, что террористические акты в июле 2005 г. подтверждают необходимость развертывания нескольких специальных полицейских групп в местах, где были совершены террористические нападения. Специальные знания офицеров Британской транспортной полиции и тесное рабочее взаимодействие с коллегами из других ведомств (особенно Столичного метрополитена) исключили возможность совершения химических атак. Профессиональное знание сотрудниками полиции особенностей железнодорожной среды способствует эффективному обращению с предметами, оставленными без присмотра.
К сожалению, сложившаяся внешне политическая обстановка не позволяет в полной мере осуществлять взаимодействие России и ряда зарубежных стран в сфере антитеррора. Вместе с тем у таких государств, как США, Германия, Франция и Великобритания, накоплен значительный опыт в антитеррористической деятельности, который может быть применён в том числе и российскими спецслужбами, и правоохранительными органами. [2, с. 134]. В свою очередь, как справедливо отметил С.У. Дикаев, для дальнейшего совершенствования противодействия терроризму необходимо более эффективное использование возможностей современной науки и технологий. [3, с. 7].
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Аннотация: Статья посвящена рассмотрению причин распространения экстремистской деятельности в среде российской молодежи, путей и средств предупреждения данного вида преступности.
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Распространение экстремизма в России стало одной из самых острых проблем. Растет число преступлений, растет уровень насилия, а его проявления становятся все более жестокими и профессиональными. В этом ряду особое место занимает экстремистское поведение молодежи, которое связано с насильственным характером совершения того или иного деяния по политическим мотивам
Экстремистское поведение молодежи является одной из наиболее острых социально-политических проблем. Состояние, уровень и динамика политического экстремизма среди молодежи в России широко обсуждаются средствами массовой информации и в специальной литературе, публикуются аналитические сборники.
Молодежь рассматривается как большая социальная группа, обладающая специфическими социально-психологическими особенностями, наличие которых определяется возрастными особенностями молодых людей и тем, что их социально-экономический и социально-политический статус, их духовный мир находится в состоянии становления. Молодые люди, определяя свой жизненный путь, решают конфликтные ситуации на основе сопоставления возможных вариантов, если учесть, что молодость характеризуется: эмоциональной возбудимостью, неумением сдерживать себя, отсутствием навыков разрешения даже простых конфликтных ситуаций, то все перечисленное может привести к девиации.
Проблема агрессивного и экстремистского поведения молодежи становится все более актуальной в российских реалиях. Элементы экстремистского поведения молодежи формируются на фоне деформации социальной и культурной жизни общества. В перечень основных причин роста экстремистского поведения молодежи исследователи склонны включать следующие: социальное неравенство, стремление самоутвердиться во взрослом мире, недостаточная социальная зрелость, а также недостаточный профессиональный и жизненный опыт, а следовательно, относительно низкий (неопределенный, маргинальный) социальный статус [1]
Молодежь характеризуется психологией максимализма и подражания, что в условиях острого социального кризиса является почвой для агрессивности и молодежного экстремизма. Развитие политического экстремизма среди молодежи особенно опасно даже не потому, что детская и подростковая преступность заметно возросла, а потому, что связано с развитием «ненормальных» установок в групповом сознании подрастающего поколения, что сказывается на ценностях, предпочитаемых моделях поведения, оценках социального взаимодействия, т. е. развитии социальных сетей. в широком смысле она связана с социально-политической культурой российского общества в его проективном состоянии.
Специальный анализ проблемы показывает, что экстремизм в России «молодеет», чаще всего преступления совершаются молодыми людьми в возрасте 15 – 25 лет. Согласно статистике, основную массу таких тяжких политических преступлений, как убийство, нанесение тяжких телесных повреждений, грабеж, терроризм, совершают лица в возрасте до 25 лет. Важно иметь в виду, что молодежный экстремизм в настоящее время растет более высокими темпами, чем преступность среди взрослых. [2]
Как же противостоять этому? В первую очередь, хочу отметить, что, детям и подросткам необходимо уделять больше внимания по двум причинам: 1. Чем раньше вы начнете работать с агрессивными моделями поведения, тем больше шансов избежать агрессивного поведения во взрослой жизни; 
2. Серьезные формы насилия, распространенные среди подростков, наносят вред большему числу людей.
Значительная доля актов насилия и нетерпимости происходит в стенах общеобразовательных учреждений, непосредственно за их пределами, где дети и подростки проводят значительную часть своего времени и формируют социальные отношения. Поэтому школы, университеты и центры дополнительного образования являются «горячими точками» агрессии, и в то же время они выступают ареной для реализации программ по борьбе с насилием. Такие программы наглядно показывают, что для борьбы с агрессией в общеобразовательных учреждениях требуется сочетание целого ряда методов.
В общеобразовательных учреждениях должна быть создана атмосфера, в которой: 
1. Учителя и учащиеся признают акты жестокости, насилия и агрессии, относясь к ним со всей серьезностью, а не считая их чем-то незначительным; 2. систематически отслеживаются случаи насилия и агрессии; 
3. демонстрация жестокости единогласно отвергается студентами как неприемлемая.
Работая над данной проблемой, мы можем предложить следующие решения.
1. Обучение персонала. Учителя должны быть осведомлены о психологических и социальных факторах, способствующих участию в деструктивных группах, структуре и методах действий групп, их базовых идентификационных знаниях и деятельности локальных групп. [3]
2. Педагогические подходы. Среди мер, направленных на студентов как потенциальных членов групп, широко используется «обучение сверстников». Встречи с представителями «конструктивной молодежи» (спортсмены, талантливая молодежь).
3. Кодекс внешнего вида и поведения. Другим распространенным элементом мер по предотвращению насилия является введение ограничений на то, как учащиеся одеваются и ведут себя. Группы часто развивают символические коммуникативные системы, которые служат укреплению внутригрупповой сплоченности и сигнализируют о враждебности к посторонним. 
4. «Планы безопасности» - это комплекс мер по недопущению насилия в школе: установка скрытых камер, оборудования для наблюдения за территорией, охрана. Это также поможет защитить от терроризма.
Помимо активных мер по обеспечению физической безопасности подростков и молодежи, не следует забывать и о духовном воспитании, которое, прежде всего, заключается в воспитании толерантности.
Важность формирования толерантных отношений среди молодежи обусловлена тем, что вопрос об уровне толерантности в российском обществе сегодня является критически важным.
К сожалению, нет системного и взвешенного подхода к решению национального вопроса. На государственном уровне предпринимаются только первые попытки создания эффективных программ национальной политики, а также необходимых правовых актов, направленных на регулирование различных аспектов федерального и национального законодательства. Для разработки и реализации единой государственной политики по формированию толерантности и профилактике экстремизма в российском обществе создана специальная межведомственная программа, поскольку решение этой проблемы требует скоординированного взаимодействия многих министерств и ведомств (федеральная программа «Содействие развитию толерантности и противодействию экстремизму»). Неслучайно они стали предметом международной программы ЮНЕСКО.
Следующая особенность заключается в том, что в рамках такой деятельности большое внимание должно уделяться молодежи, значительную часть которой составляют студенты. Они наиболее чувствительны к социокультурным изменениям в обществе. Нельзя забывать, что многие сегодняшние студенты прошли обучение и воспитание в школе в условиях острой ситуации межнациональных и межнациональных конфликтов.
Приведу список методов борьбы с молодежным экстремизмом:
	
	


* Осведомленность и участие со стороны взрослых (родителей, учителей).
* Анкетный опрос;
• Общешкольный день собраний;
* Усиление надзора во времена перемен;
* Встречи родителей с учителями (родительские собрания);
* Установление классовых правил для антиагрессивного поведения;
* Классные собрания.
* Серьезные разговоры с хулиганами и жертвами агрессивного поведения;
* Серьезные беседы с родителями замеченных учеников;
* Изобретательность родителей и учителей. [4]
Мы все должны осознать, что являемся продуктами многих культур и воспоминаний; что толерантность позволяет нам изучить другие культуры и учиться у них, что наша сила - в способности соединить близкое с чуждым; что те, кто воспринимает разнообразие как угрозу, лишают себя очень многих знаний.»
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ТЕРРОРИЗМ КАК ГЛОБАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОСТИ
Терроризм – это социальная проблема, порожденная и порождаемая самим обществом на определенном этапе своего развития. Современный терроризм многогранен и многомерен. Феномен терроризма в наше время сумел глубоко проникнуть в умы и сердца людей по всей планете.
В настоящее время борьба с терроризмом является одной из глобальных проблем человечества наряду с региональными конфликтами, экологическими катастрофами, голодом в беднейших регионах мира. К сожалению, ни одно государство, ни один народ не застрахован от террористических актов. Люди умирают в своих квартирах, на работе, в транспорте, в местах отдыха. Коварная невидимая смерть подстерегает мужчин и женщин, стариков и детей.[footnoteRef:24] [24:  Емельянов В. П. Терроризм и преступления с признаками терроризирования (уголовно-правовое исследование). М., 2000; Петрищев В. Е. Записки о терроризме. М., 2001.
] 

Проблема терроризма в современных условиях требует серьезного теоретического изучения на основе нового уголовно-процессуального законодательства и разработки научно обоснованных рекомендаций по совершенствованию этого важного аспекта деятельности. Его виды, формы проявления и последствия практически невозможно предсказать, а, соответственно, разработать методологию эффективного противодействия ему. Он очень чувствителен к изменениям в обществе и, приспосабливаясь к ним, принимает формы, в которых его очень сложно отличить от другой организованной преступной деятельности.
Террористические преступления, несмотря на свою долгую историю, теперь стали, по сути, принципиально новым явлением.
В то же время не следует упускать из виду тот факт, что терроризм - это «крайняя форма выражения социального протеста против существующей системы».[footnoteRef:25] [25:  Замковой В. И. Международный терроризм - глобальная проблема современности // Проблемы борьбы с терроризмом: Материалы научно- практической конференции. 21 марта 2000 года. М.: ИМПиЭ им. А. С. Грибоедова, 2000. С. 18.] 

Террористы, якобы действующие во имя ислама, нарушают заповеди своей религии, и терроризм в их руках является тактикой и стратегией деятельности, которая заключается в систематическом, организованном и идеологически оправданном использовании террористических актов для достижения своих политических целей.
Государственная политика борьбы с терроризмом должна реализовываться по наиболее актуальным направлениям:[footnoteRef:26] [26:  Шхагапсоев 3. Л., Гаужаева В. А. Задачи предварительного исследования следов взрыва на месте происшествия // Бизнес в законе. М.- Издательский дом «Юр - ВАК» №1.2014.
] 

Четкое определение самой сути явления и понятия «терроризм» в отличие от других форм насилия.
Глубокий анализ и научная классификация различных проявлений терроризма с выявлением природы и специфики каждого из них.
Разработка серьезной нормативно-правовой базы по борьбе с терроризмом в направлении бескомпромиссных и ужесточающих санкций не только в сфере внутреннего, но и международного законодательства.
Разработка принципов, методов и технологий эффективной антитеррористической стратегии с учетом опыта, и практики деятельности отечественных и зарубежных спецслужб и, в первую очередь, опыта контртеррористической операции в Чеченской Республике.
Создание эффективной государственной системы сбора, обработки и анализа любой информации о предстоящих террористических актах и ​​всесторонняя вовлеченность всего населения в эту деятельность.
Организация углубленных исследований типологии и психологии исполнителей террористических актов.
Вопросы правового обеспечения государственной политики по борьбе с терроризмом актуальны, без преувеличения, для любого государства, вне зависимости от того, в какой степени это социальное зло посягает на ценности, охраняемые национальным законодательством. Юристы до сих пор не смогли дать исчерпывающего определения терроризму, и это не случайно, поскольку терроризм чрезвычайно многогранен, давно вышел за рамки явлений чисто криминального характера.[footnoteRef:27] [27:  Машекуашева М.Х. Молодежный экстремизм и молодежная субкультура. Материалы международной конференции «Феномен экстремизма и ксенофобии в современной России». Краснодар: Краснодарский университет МВД России. 20l0.- 159с.
] 

В республиках Северного Кавказа преобладает религиозный и политический экстремизм. Суть религиозного экстремизма в республиках Северного Кавказа выражалась в том, что определенные силы, прикрывающиеся лозунгами борьбы, за пропаганду так называемого «чистого ислама», а в лучшем случае за создание «исламского ислама». Республика», стал проповедовать идеологию ваххабизма, не гнушаясь использовать вооруженную силу как средство аргументации.[footnoteRef:28] [28:  Джумаева Р.Х. Факторы, обуславливающие распространение экстремизма на Северном Кавказе // Пробелы в российском законодательстве, 2004.№ 1. С 229-230.
] 

Распространению ваххабизма на Северном Кавказе способствовало то, что в конце 80-х - начале 90-х годов по решению Духовных управлений многие молодые верующие были отправлены на учебу в страны Ближнего Востока, в основном в Саудовскую Аравию. Родина ваххабизма, где получили исламское образование соответствующего толка. а, вернувшись домой, они начали сеять ваххабизм в умах молодых верующих, которые в последнее время вступают в прямую конфронтацию с имамами, обвиняя их в неправильном толковании ислама.[footnoteRef:29] [29:  Баев Т.Б. Терроризм на Северном Кавказе: история, предпосылки, меры противодействия. Сборник научных статей. Проблемы борьбы с преступностью: противодействие терроризму и экстремизму в южном федеральном округе. Нальчик 2002.
] 

В киосках «Союзпечати» можно было приобрести газеты и другую литературу, популяризирующую идеи исламского возрождения, исламского единства и священной войны - джихада.
Но если можно говорить о победе над ваххабизмом, то говорить о победе над безудержным исламизмом явно рано. Наиболее прочными и трудно преодолимыми являются мотивационные основы как религиозного, так и национального терроризма, поскольку они связаны с семейными традициями, заложенными с детства, из поколения в поколение. Еще более «мощной» является мотивационная основа в процессе переплетения националистических мотивов с религиозно-фундаменталистскими.
До сих пор ни в международном праве, ни в уголовном праве отдельных стран не сформулировано четкого единого понятия «терроризм». Между тем терроризм сегодня становится «все более международным явлением». В огромном потоке газетных и журнальных публикаций на тему «терроризм» особенно много статей с подзаголовком «Международный терроризм». Этой проблеме посвящены научные конференции и симпозиумы; он стал предметом особого рассмотрения ООН. Международный терроризм сегодня выступает как явление, опасное для дела мира и демократии. Серьезная угроза предложений экстремистских, как неофашистских, так и левых организаций. Еще большая угроза исходит от государств, террористическая деятельность стала частью государственной политики.[footnoteRef:30] [30:  Карданов Р.Р. Огнестрельное оружие как объект криминалистического исследования при раскрытии и расследовании преступлений, связанных с терроризмом // Правовая политика и правовая жизнь. 2013. № 1. С. 97-101.
] 

Молодежный экстремизм как массовое явление последнего десятилетия нашей жизни, выражающееся в пренебрежении к правилам и нормам поведения в обществе. А взрыв молодежного экстремизма связан с продолжающимся разрушением стереотипов в обществе.[footnoteRef:31] [31:  Шхагапсоев З.Л., Харзинова В.М. Участники уголовного судопроизводства, способствующие обеспечению и реализации функции защиты // Пробелы в российском законодательстве. М.- Издательский дом «Юр - ВАК» №1.2014.
] 

Среди основных направлений совершенствования антитеррористического законодательства России необходимо, на наш взгляд, такие как разработка проблем уголовной ответственности за соучастие в террористической деятельности, террористические организации, распространение информации, инструкции о совершении террористической деятельности. действия. Опыт зарубежных стран в этой ситуации правовых пробелов может быть успешно адаптирован.
Как и любая острая проблема, требующая скорейшего государственного ответа, противодействие терроризму имеет ряд региональных функций. О некоторых уже говорилось выше, другие являются предметом самостоятельного рассмотрения. Важность формирования эффективного правового механизма государственной политики борьбы с терроризмом особенно очевидна в нашем неспокойном регионе. Юг России рассматривается как источник постоянных конфликтов (с помощью их террористических террористических средств), как проводник российского государства, исходящий от международных террористических организаций. Причины такого отношения не случайны. Северный Кавказ в настоящее время является наиболее конфликтным регионом.
Среди причин конфликта в Кавказском регионе, в том числе в широко освещаемых регионах, следует обратить внимание на этноконфессиональные источники террористических угроз. В современном мире, и Россия в этом плане не исключение, в этой сфере не только в этноконфессиональной сфере. Лидеры террористов (в том числе работают под эгидой спецслужб иностранных государств - Турции, Саудовской Аравии и др.) Очень активно используют националистические и религиозные идеи для привлечения сторонников, особенно молодежи, и завоевания престижа на международной арене. Северный Кавказ следует рассматривать как регион высокого этнического мозаицизма и территорию сосуществования двух мировых религий - ислама и христианства. В регионе есть пять некоренных групп. Доля славянского населения колеблется от 74% на равнинах до 27% в «горных республиках». В истории горских народов консолидация предпринималась неоднократно, как правило, сегодня их объединяла единственная цель, реанимированная национально-религиозными экстремистами - борьба с общим врагом, роль которого отводится России.[footnoteRef:32] [32:  Шхагапсоев З.Л., Тутуков А.Ю. Организация работы ОВД по предупреждению правонарушений со стороны молодежных объединений экстремистской направленности. // Бизнес в законе. М.- Издательский дом «Юр - ВАК» №1.2014.
] 

Региональные аспекты государственной политики противодействия терроризму должны, на наш взгляд, найти отражение в выработке адекватной состоянию государственной миграционной политики. Неконтролируемые миграционные потоки являются популярным средством проникновения террористов в Россию и перемещения средств совершения террористических актов.
Проявления терроризма влекут за собой массовые человеческие жертвы, уничтожаются духовные, материальные и культурные ценности, которые создавались веками. Террористические акты порождают ненависть и недоверие между социальными и национальными группами и приводят к необходимости создания международной системы борьбы с терроризмом. Для многих людей, групп, организаций это стало способом решения проблем: политических, религиозных, национальных. Терроризм относится к тем видам преступного насилия, жертвами которых могут быть невиновные люди, все, кто не имеет отношения к конфликту.
Изменение характера международной преступности, появление новых видов международного терроризма и его тесная связь с другими опасными преступлениями указывают на необходимость международного сотрудничества между государствами на качественно новом уровне. И даже единая универсальная конвенция о борьбе с международным терроризмом вряд ли окажет практическое воздействие, если будет иметь те же недостатки, что и предшествовавшие ей соглашения.
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Аннотация: Данная статья посвящена изучению проблем борьбы с преступлениями террористической направленности. В статье приводятся признаки преступного сообщества и отличительные особенности экстремистского сообщества. Обозначаются актуальные проблемы в доказывании организации и функционировании экстремистского сообщества. На основе проведенного исследования делаются определённые выводы и предлагаются меры по решению обнаруженных проблем.
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Преступность является опасным социальным явлением. Повышенную общественную опасность представляют преступления, совершенные преступными сообществами.
Так, по ч. 1 ст. 210 УК РФ число лиц, осуждённых за организацию преступного сообщества возросло с 37 до 73 человек в год в период с 2009 по 2020 год [1]; по ч. 2 – с 53 до 158 человека; по ч. 3 с 0 до 20 человек.
Если вести речь о лицах, занимающих высшее положение в преступной иерархии (ч. 4 ст. 210 УК РФ) за десять лет был осужден всего один человек.
Если проследить динамику лиц, осужденных по ч. 2 ст. 210 УК РФ, то можно увидеть, что их количество возросло с 37 в 2009 году до 322 человек в 2019 году.
Исходя их анализа судебной практик можно сделать вывод о том. Что в среднем за организация преступного сообщества и участие в такой организации оправдывают по 20 человек ежегодно (в среднем по стране). Несмотря на то, что органы предварительного расследования вменяют статью 210 обвиняемым, суды в 45 % случаев признают такую квалификацию неправильной (недоказанной).
Экстремизм в современный период можно считать неотъемлемым признаком социальных процессов в обществе. [5]. В эпоху глобализации, формированием общемирового информационного пространства, экстремизм стал проблемой, требующей уголовно-правового и уголовно-процессуального воздействия.
Если говорить о статистике в области преступлений экстремисткой направленности, то необходимо отметить, что в 2016 году 934 человека совершили преступления экстремисткой направленности, в 2017 году 972 (+ 4,1 %), в 2018 году 894 (-8,1%), в 2019 году 445 (-50,2 %) [2].
По состоянию с января по декабрь 2019 года [2] выявлено лиц, совершивших преступления экстремисткой направленности: на первом месте – Республика Дагестан (47); на втором месте – город Москва (32); на третьем месте – Чувашская Республика (19). В период с января по август 2020 года ситуация изменилась: город Москва – на десятом месте (35) Республика Дагестан – на втором месте (29); Кировская область – на третьем месте (16).
К числу типичных признаков преступного сообщества относятся следующие:
1.Наличие постоянного состава организованной группы с количеством членов группы трех и более человек. 
2. Единая общая цель – совершение одного или нескольких преступлений. Целью деятельности является систематическое совершение преступлений, в том числе тяжких и особо тяжких, в основном направленных на получение материальной выгоды.
3.Существование строгой подчинённости нижних уровней преступных ролей верхним уровням («иерархическая распределённость») во главе с лидером («единое руководство»).
4.Устойчивость группы, существование на протяжении, как правило, длительного времени. К одним из признаков стабильности и прочности группы относят «выживаемость»  при воздействии на группу других организованных преступных групп (преступных сообществ) и правоохранительных органов.
5. Распределение ролей и функций между членами преступной группы, сплоченность, мобильность (особенно для групп, созданных для незаконного оборота наркотических средств).
6. Существование специализированных методов формирования организованной группы с распределением ролей в преступной деятельности, в том числе особых методов привлечения в группу новых членов.
7. Наличие дисциплины (профессионально-преступной) в организованной группе, включая систему поощрений и наказаний.
8. Существование у некоторых членов организованной группы преступного прошлого и богатого криминального опыта. Наличие криминального и иного профессионализма у членов группы. Поддержание законов «тюремного мира». Создание собственной микрокультуры. 
9.Постоянный и систематический характер преступной деятельности участников группы с долгосрочным стратегическим планированием. 
10.Основательно скрываемая подготовка к совершению преступных действий (бездействий) путем сбора конфиденциальной информации. Внедрение участников группы в структуру объекта преступного посягательства. Тщательный выбор объектов преступной деятельности, сочетающийся с разработкой способов совершения преступных деяний, способов сокрытия преступлений, методов легализации преступных доходов.
11.Наличие корыстного мотива (в большинстве случаев) в совершаемых преступленных деяниях. Превращение своей преступной деятельности в «преступный промысел», главным принципом которой становится извлечение «преступной выгоды».
12.Распределение материальных доходов от преступной деятельности лидером группы согласно иерархии и распределением ролей.
13.Осуществление преступной деятельности на определенной территории. Принцип «территориальности» и «масштабности». Широкий масштаб деятельности (межрегиональный, международный уровень) Стремление членов преступной группы к расширению сфер преступной деятельности и зон влияния, к монополизации. 
14.Систематическое повышение квалификации членов преступной группы с привлечением специалистов в различных сферах жизнедеятельности. Особая роль отводится подбору адвокатов.
15.Стремление к использованию современных материально-технических средств и новейших технологий. Высокая техническая оснащённость (использование современных подслушивающих устройств; поддельных документов высокого качества; использование автомобилей зарубежных производителей с высокими техническими характеристиками; использование огнестрельного оружия, электрошокеров и др. и служебной формы сотрудников правоохранительных органов и т.п.)
16.Реализация в своей профессиональной деятельности принципа негласности, скрытости, конспирации.
17.Разработка и реализация мер противодействия правоохранительным органам путем подкупа, угроз, вербовки и т.п. Выстраивание собственной системы защиты, выражающейся в «срабатывании датчиков угроз» (например, информировании членов организованной группы завербованными сотрудниками правоохранительных органов в случае возникновения опасности для членов группы, выражающейся в задержании некоторых членов, осуществлении оперативно-розыскных мероприятий и др.).
18.Разработка и внедрение методик поведения членов преступных групп в момент задержания, производства обыска в жилище, предъявления обвинения в совершении преступления и др. в целях воспрепятствованию правоохранительной деятельности, направленной на фиксацию доказательств виновности лица.
19.Оказывание психологического и физического воздействия на участников уголовного судопроизводства (свидетелей, потерпевших и др.) с целью подрыва деятельности по обвинению в совершении преступления.
20. Наличие межрегиональных и международных связей с организованными преступными группами сообществами.
По своей юридической природе экстремистское сообщество представляет собой приготовление к совершению экстремистского характера путем предварительного сговора. Предметом сговора является создание наиболее опасной   сложной   формы   соучастия –  преступного   сообщества   с   целью 
совершения преступлений по экстремистскому мотиву (п. «е» ч. 1 ст. 63 
УК РФ).
Естественно, что экстремистское сообщество имеет ряд отличительных особенностей [3], одним из главных которое заключается в преследуемых целях. Если для преступного сообщества (ст. 210 УК РФ) необходима цель – совершение тяжких и особо тяжких преступлений. Преступные сообщества преследуют, как правило, корыстные цели своей преступной деятельности.  Экстремистское сообщество (ст. 282.1 УК РФ) ставит целью совершение преступлений экстремисткой направленности, то есть преступлений, совершённым по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы,  предусмотренные соответствующими статьями Особенной части УК РФ и пунктом «е» части первой статьи 63 УК РФ.
В соответствии со «Стратегией противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года» (утв. Президентом РФ 28.11.2014 
№ Пр-2753) [7] к основным направлениям государственной политики по противодействию экстремизму в сфере правоохранительной деятельности: координация действий правоохранительных органов, органов государственной власти, органов местного самоуправления, политических партий, общественных и религиозных объединений реализация принципа неотвратимости наказания за осуществление экстремистской деятельности; обеспечение подготовки сотрудников правоохранительных органов и получения ими дополнительного профессионального образования по утвержденным в установленном порядке типовым учебным программам по вопросам выявления, пресечения, раскрытия, профилактики и квалификации экстремистских проявлений.
Исходя из проведенного научного исследования считаем необходимым дополнить пункт 16 Постановление Пленума Верховного суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности» [8] следующим абзацем: «В случае, если участие в сообществе, помимо вышеуказанных действий, выразилось в финансировании экстремистского сообщества, содеянное не охватывается нормой части 2 статьи 282.1 УК РФ и требует квалификации по совокупности преступлений, предусмотренных частью 2 статьи 282.1 УК РФ и соответствующей части статьи 282.3 УК РФ».
Анализ следственно-судебной практики показывает, что суды признают экстремистскими сообществами в основном ультраправые националистические организации («Союз русского народа», «Скинхеды», «Русское национальное единство» и др.); реже – антиправославные языческие группировки («Северное 
братство») и экстремистские ваххабитские группировки («Джамааты») [6]. К экстремистскому сообществу недавно приравнено и запрещено молодежное криминальное сообщество (российское неформальное объединение банд) «АУЕ» («арестантский уклад един» или «арестантское уркаганское единство»), 
состоящих из несовершеннолетних лиц. Верховный Суд РФ 17 августа 2020 года принял решение о признании движения экстремистским [4].
В ходе доказывания преступлений экстремисткой направленности необходимо особенно фиксировать экстремистские преступные цели. Например, при рассмотрении требования прокурора Кировского района города Волгограда о признании сайта Интернет-ресурса экстремистским, суд обратил особое внимание на то, что Интернет-ресурс «ЦЕНЗОР.НЕТ», на котором размещены информационные материалы новостного характера, пропагандируются действия вооруженных формирований на востоке Украины; действия об убийстве мирных жителей на территории Востока Украины; зафиксированы действия, содержащие негативную оценку Президента Российской Федерации и его действий. Кроме того, в судебном решении было отмечено, что анализ содержания сайта свидетельствует о размещении на нем информационных материалов антироссийской пропаганды, о негативной и оскорбительной оценке действий Президента Российской Федерации, а также российского народа. В результате 4 сентября 2015 года судом было принято решение признать экстремистским материалом Интернет-ресурс «ЦЕНЗОР.НЕТ» [9]. Однако, обращение нами 27 сентября 2020 года к Интернет-ресурсы «ЦЕНЗОР.НЕТ», показало, что сайт до сих пор не закрыт и находится в свободном доступе [10].
Таким образом, исходя из вышесказанного, необходимо констатировать, что борьба с правонарушениями, включая преступления, экстремисткой направленности, ведется в нашей стране не на должном уровне, и требуется еще много мер законодательного и правоприменительного характера для борьбы с этим антисоциальным явлением.
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Аннотация: Данная статья посвящена изучению проблем, возникающих при расследовании преступлений о кибертерроризме и сборе доказательств по делам данной категории. В статье обозначена специфика кибертеррризма, а также подчеркнута важность международного сотрудничества в борьбе с компьютерным терроризмом. Предложены некоторые пути решения проблем, возникающих в противодействии преступлениям «в Сети». На основании изложенного материала формулируется общий вывод.
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Текст статьи: На данном этапе развития общества и межличностных отношений одной из основных угроз национальной безопасности Российской Федерации является терроризм. Именно этим обусловлена необходимость противодействия ему на всех уровнях и направлениях, во всех сферах жизни общества. Вопросы противодействия терроризму в нашей стране базируются на положениях «Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации», утвержденной 5 октября 2009 г. [3].
Терроризм – глобальная проблема, а значит говорить о противодействии данному явлению можно, лишь организовав международное сотрудничество, объединив усилии всех государств.
В условиях глобализации общества, активного развития информационных технологий, появляются все новые формы терроризма, наиболее популярной в последнее десятилетие является компьютерный терроризм (кибертерроризм). Связано это с тем, что совершенствование информационных технологий открывает для человечества не только новые возможности развития, но и способствует появлению новых глобальных угроз. Информационное пространство, в котором сейчас хранятся все данные мирового сообщества, становится очень уязвимым, а, следовательно, привлекает внимание преступного сообщества.
Кибертеррристы совершают атаки на сайты государственных органов, вмешаются в работу систем странообразующих предприятий, взламывают базы данных, тем самым достигая главной цели терроризма – дезорганизация государственного устройства, нанесение значительного ущерба всем сферам жизни общества и полная дестабилизация ситуации в стране.
В соответствии с данными, представленными МВД России о состоянии преступности, число преступлений, свершенных с использованием информационных технологий, взросло на 68,5%. [4]. Кибертерроризм по масштабам, техническим возможностям и распространенности можно соотносить с организованной преступностью и традиционными формами терроризма, что свидетельствует о его повышенной опасности и актуальности изучаемой темы.
Одной из основных проблем противодействия киберпреступлениям, в том числе и кибертерроризму, является серьезное отставание законодательной базы от информационных технологий. Суть в том, что далеко не все компьютерные преступления охватывают нормативные акты как международного, так и национального уровня.
В международном праве вопросы противодействия кибертерроризму имеют иной контекст, нежели в национальном законодательстве, включая в себя создание согласованного документа, который отражает формы взаимодействия государств в целях решения глобальной проблемы кибертерроризма. Однако основная проблема международного сообщества заключается в том, что международные акты и договоры заключаются и ратифицируются, охватывая не все государства, а лишь отдельные, исходя из этого, можно судить, что полного, всестороннего и грамотного сотрудничества в рамках противодействия кибертерроризму, добиться не удастся.
Возвращаясь к статистике, представленной МВД России, стоит отметить сложность установления доказательства причастности лиц к совершению компьютерных преступлений, в частности кибертеррористических атак.  
Одна из проблем состоит в том, что киберпространство гарантирует для преступников некую анонимность, при совершении тех или иных противоправных действий, а также обеспечивают мобильность террористам. Ярким примером является следующий прецедент:
За последние годы резко увеличилось количество кибератак, которые были направлены, в том числе, и протии органов государственной власти и воинских частей Франции, причем хакеры-террористы действовали из Алжира и Туниса, то есть даже с другого континента. [5]. Исходя из этого, можно сделать вывод - использование информационных технологий при совершении противоправных действий позволяет преступнику скрываться где угодно, на территории любого региона, государства и континента, где есть доступ к глобальной сети. Для сотрудников органов внутренних дел это означает, что установить месторасположение преступника весьма затруднительно, ведь даже получение IP-адресов не позволит с точностью определить координаты. По сути, определить причастность того или иного лица к совершению кибертеррористического акта возможно только постфактум. То есть, предупредить совершение кибератаки оперативникам удастся только в том случае, если имеет место серия атак, совершенных одной группой лиц, лишь выяснив обстоятельства свершения одного или нескольких терактов из серии, можно не допустить совершение последующих.
Террористический акт в большинстве случаев организует группа лиц, которые взаимодействуют между собой по тем или иным каналам связи. Так вот если мы будем говорить о кибертерроризме, то установить и проследить каналы связи его организаторов еще более проблематично, в силу того, что защитные контуры многих систем просто не позволяют осуществить вмешательство в них. Следовательно, установить причастность и доказать мотивы лица в организации кибертеррористического акта вызывает серьезные проблемы.
Исходя из вышесказанного, в силу стремительной глобализации общества и все более стремительного развития форм терроризма, оперативные службы и все мировое сообщество сталкивается с глобальной угрозой компьютерного терроризма. Кибертерроризм облегчает процесс вербовки людей, привлечения их к участию в террористических группировках, при этом скрывая самого организатора под маской «анонимности в Сети». Кибертеррористы организуют и проводят атаки, находясь в другой точке земного шара. Данные аспекты значительно усложняют работу оперативных сотрудников. Решение глобальной проблемы кибертерроризма находится в интересах всего мирового сообщества, на местном же уровне, организовать противодействие компьютерному терроризму в частности и компьютерным преступлениям в целом возможно при условии наличия в штате сотрудников высококвалифицированных специалистов в сфере IT, которые бы работали посредством специализированных защищенных каналов связи, оказывая поддержку в профилактике, предотвращении, расследовании и раскрытии киберпреступлений, а также в сборе доказательств причастности лиц к совершению конкретного компьютерного преступления.
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Детерминанты современного терроризма

	Аннотация: в статье рассматриваются основные причины распространения терроризма. Представлены различные подходы к пониманию причин терроризма, а также указываются различные факторы. Указывается на то, что наиболее общей причиной возникновения террористических, как в прочем и иных организованных преступлений являются процессы глобализации, а также указываются основные проблемы, связанные с этим. Немаловажную роль играет и современное информационное пространство, являясь одной из причин усиления влияния терроризма как формы борьбы в современном мире.
	Ключевые слова: терроризм, террористический акт, религия, глобализация, борьба.
 Толковый словарь русского языка С.И. Ожегова определяет термин терроризм, как политику и практику устрашения своих политических противников, который выражается в физическом насилии, практически до уничтожения, либо в абсолютном запугивании населения. Проще говоря, определенной характеристикой терроризма служит метод силы для достижения своих целей, т.е. запугать население и посеять панику.
Основными причинами возникновения терроризма являются обострение противоречий в политической, экономической, социальной, идеологической, и правовой сферах, также нежелание отдельных лиц, групп и организаций использовать принятый для общества уклад общественной жизни и стремление в получение преимуществ через насилие, а именно использование террористических методов для достижения определенных целей.[[footnoteRef:33], c. 108-112]. [33:  Красинский В.В. Трансформация современного терроризма / В.В.Красинский // Современное право, 2017. № 9. С. 108-112.] 

Первым фактором порождения терроризма является наличие социальных, национальных, религиозных проблем, которые имеют для данных групп большое значение, связаны они обычно с традициями, обычаями, фундаментальными ценностями, а зачастую и с духовностью. Также (второй фактор) зарождение терроризма происходит вследствие войны и военных конфликтов, из-за которых террористические акты являются частью военных действий, к примеру, акции чеченских боевиков за пределами Чечни на российские города в 1995-1996 гг. Третьим фактором порождения терроризма служат социальные группы, которые отличаются от своих ближайших и дальних соседей высоким уровнем материального благосостояния и культуры, а из-за своей политической, экономической и военной силы или иных возможностей, диктующих свою волю другим странам и социальным группам. В связи с этим возникают дополнительные возможности для финансирования, сокрытия, содействия и иной другой поддержки террористической деятельности.
Помимо основополагающих факторов терроризма стоит отметить некоторые характеристики развития общественных отношений, которые определяют развитие терроризма в РФ, а именно:
• усиление влияния неформальных норм, которые криминализируют общественные отношения, при них закон не обеспечивает необходимый уровень социальной защиты значительной части населения;
• изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов поведения, в рамках которых насилие становится «законным» средством достижения политических и других целей;
• обращение к политическим, религиозным и другим организациям экстремистского толка, культ силы и оружия у которых является обязательным элементом быта и образа жизни.[[footnoteRef:34], c. 370]. [34:  Матвеева Т.Д. Международное право. М.: Юрайт. 2014. С. 370.] 

Упоминая о факторах возникновения терроризма, нельзя не сказать и об условиях, порождающих такое ужасное явление.
Первым условием возникновения терроризма является развитие технологической среды человеческого существования. От того как происходит развитие научного и технического прогресса, техногенная среда становится только наиболее уязвимой. Технологическое развитие дает только больше возможностей для наиболее точечного разрушения социальной, технологической и природной среды. Технологическая среда со временем становится плотной, энергетически насыщенной, тем самым опасно уязвимой.
Возможность террористов нанести удар в любой точке земного шара, в любой момент оказывается больше, чем возможность государства предотвратить их деятельность Вторым условием возникновения терроризма является разрушение традиционного общества.
Третьим условием возникновения терроризма являются реальные проблемы, которые возникают в ходе исторического развития. Они могут быть абсолютно разными: политическими, культурными, социальными, экономическими. Если страна благополучна, то терроризм как явление в ней не может обосноваться, возможны будут лишь единичные случаи возникновения психически неуравновешенных маргиналов. Самыми частыми факторами терроризма являются сепаратизм, национально-освободительные движения, и в том числе религиозные, этнические и идеологические споры. Терроризм присущ кризисным моментам модернизационного перехода и в связи с их завершением характерен своим исчезновением.
Терроризм также может возникать на этапах перехода двух культур и эпох исторического развития. К примеру ситуация в Израиле и Палестинской автономии, когда традиционное общество Палестины взаимодействует с модернизированным израильским обществом.[[footnoteRef:35], с. 10-11]. [35:  Алхасов М. Кто сможет победить ИГИЛ* / М. Алхасов и др. // Аргументы и факты. 2015. №48. С.10-11] 

Терроризм – это своеобразный индикатор кризисных ситуаций, так называемый канал между обществом и властью, между чем-то отдельным и обществом целиком. Он может говорить нам об острых проблемах в какой-либо зоне социальной среды. В этом моменте терроризм не может иметь силовое решение, устранение террористов является лишь частью борьбы с этим необъемлемым злом. Его основным и единственным перспективным решением будет политическое, социальное и культурное преобразование, которое сможет устранить все основания для обращения общества к терроризму. Для того чтобы воплотить в жизнь данные преобразования необходимо чтобы общество было развито не только в каком-либо отдельном государстве, но и в глобальном, вселенском масштабе.[[footnoteRef:36], c. 242-245]. [36:  Грачева С.И., Корнилов А. А. К вопросу о дефиниции «терроризм» // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2014 №. 31. С. 242-245.] 

На сегодняшний день для эффективного противостояния международному терроризму нужно знать природу и характерные черты его возникновения, а именно:
  •   место совершения террористического акта иногда невозможно предусмотреть, но террористы его выбирают с учетом достижения максимального эффекта; 
  •   личность террориста заранее, скорее всего, неизвестна;
  • 	терроризм имеет свое развитие в международных масштабах, вследствие чего объектами нападения могут быть люди, здания и сооружения, которые находятся не только на территории государства, против которой направлена террористическая атака, но и в других странах.
Одной из причин террористических актов является борьба за власть. Можно выделить две причины такой борьбы: приобретение (захват) и удержание (устранение конкурентов, а также своих подчиненных, авторитет которых представляет угрозу авторитета руководителя.[footnoteRef:37] [37:  Чистяков К.В. Причины криминальной ксенофобии / Библиотека уголовного права и криминологии. 2013. № 3 (3). С. 160.] 

Исходя из вышесказанного, можно сделать следующие выводы, что борьба с терроризмом обязана быть комплексной (с выявлением лиц и групп террористической направленности, ликвидацией международных связей террористов, заблаговременной информацией о готовящихся террористических актах и их пресечении, задержанием виновных и преданием их суду). Из-за неопределенности места, времени и личности
исполнителя террористического акта основное внимание должно быть сосредоточено на своевременном выявлении возможных целей нападения и применяемых им средств.[[footnoteRef:38], c. 156]. [38:  Чуфаровский, Ю.В. Терроризм. Особенности международного противодействия / Ю.В. Чуфаровский. М.: Центр стратегической конъюнктуры, 2014. С. 156.] 

Для комплексного противодействия терроризму необходимо воздействовать на все причины, которые его порождают.
Так государством предпринимаются попытки с помощью законов улучшить взаимопонимание между людьми и снизить уровень ксенофобии, но они не всегда эффективны, и не приводят к положительному результату, поскольку одни лишь законы не могут гарантировать и защитить права человека в контексте культурного разнообразия.[[footnoteRef:39], c. 5]. В международном терроризме, эта проблема особенно остра и затруднена из-за ряда специфических причин. Личность террориста на сегодняшние дни стала довольно-таки своеобразной. Преступники живут в определенном социальном и культурном окружении. Как показывают примеры — это общество религиозного фанатизма, где напрямую идет презрение к современной цивилизации и ее благам, а также отрицаются все, кто по-другому мыслит и верует. Террорист, который «созрел» для своей цели зачастую легко жертвует собой для достижения ее результатов. [39:  Чистяков К.В. Криминальная ксенофобия: объяснение и предупреждение/ Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук / Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина (МГЮА). Москва, 2014. с. 5.] 

Воздействие на личность данного человека практически невозможно, перевоспитание также крайне трудно. Лишь начиная с детских лет можно плавно и планомерно привить к личности современные общественные ценности. Данный метод имеет место быть лишь в открытом светском обществе, под воздействием все социально-культурных ценностей, которые были накоплены человечество в течение долгого периода своего существования.
Сегодня проблема терроризма, это проблема всего мира, нет ни одной страны, которой бы она не коснулась. Последствия террористических актов ошеломляют своей жестокостью и циничностью, и как показывает практика, чем дальше, тем хуже.
Террор в наше время стал одной из самых болезненных проблем как локального, так и глобального масштаба.
Сейчас уже всем стало понятно, что терроризм существует не только на Северном Кавказе, Индонезии, Филиппинах и Ближнем Востоке. Это явление распространилось по всему миру, и теперь, находясь даже в самых развитых странах, нельзя быть уверенным, что тебя это не затронет. Террор стал влиять на мировую экономику и возникает серьезный вопрос о борьбе с этим явлением.
Одной из важнейших проблем всего мира является предупреждение терроризма, обеспечение общественной безопасности граждан.
На сегодняшний день, терроризм представляется одним из наиболее опасных явлений мирового масштаба. Терроризм многогранен и проявляет поразительную способность приспосабливаться к изменениям окружающего мира. Значительный прогресс методов, средств и организационных особенностей современной террористической деятельности объективно выдвинули борьбу с терроризмом на первый план действий международного сообщества.
Из вышеперечисленного можно сказать, что угроза террористической атаки уже давно стала не только очевидной, но и ощутимой, и большинство людей понимает, что в условиях террористической угрозы, от которой сегодня не может зарекаться ни один человек, нужны конкретные меры, способные защитить жизнь, свободу, здоровье и имущество населения, общественные государственные интересы.
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

УК РФ предусматривает также составы преступлений, в которых «экстремистский» мотив не предусмотрен в качестве квалифицирующего признака и сама возможность совершения этих преступлений с «экстремистской» мотивацией вызывает определенные сомнения, но, тем не менее, эти составы традиционно связывают с преступлениями экстремистской направленности. 
Прежде всего, речь идет о таких преступлениях, как ст. 280 «Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности»; ст. 282 «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»; 
ст. 282.1 «Организация экстремистского сообщества»; ст. 282.2 «Организация деятельности экстремистской организации». 
Так  например, Митин И.Д., 27 мая 2014 года, примерно в 15 часов 10 минуту, находясь по месту своего проживания по адресу: ***, используя персональный компьютер,  имея преступный умысел направленный на возбуждение ненависти и вражды, а также на унижение достоинства группы лиц по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии и принадлежности к какой-либо социальной группе, в период с 27 мая 2014 года по 13 ноября 2014 года, более точное время следствием не установлено, осознавая общественно- опасный характер своих действий, с целью возбуждения ненависти и вражды, а также унижения достоинства группы лиц по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, и принадлежности к социальной группе, в нарушение ст.ст. 19, 21, 29 Конституции Российской Федерации, разместил (опубликовал) по средствам загрузки видеороликов и комментариев к ним, которые содержат психологические и лингвистические признаки побуждения и уничтожения идеологических противников. Так, он скопировал при неустановленных следствием обстоятельствах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: «***» с неустановленного в ходе следствия интернет-адреса 14 изображений с комментариями к ним, содержащих психологические и лингвистические признаки пропаганды идеологии нацизма (фашизма), как социально позитивного явления, расизма, исключительности, превосходства, неполноценности кого-либо по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, социальному признаку[footnoteRef:40]. [40:  Уголовное дело № 1 – 201/16 Черемушкинский районный суд г. Москвы http://www.sud-praktika.ru/precedent/category/105.html http://www.sud-praktika.ru/precedent/59814.htm] 

 Еще один пример из практики, Быков Д.Е., посредством ноутбука публично разместил в Интернет-ресурсе «ВКонтакте» текст, начинающийся словами «Они должны боятся и содрогаться» и заканчивающийся словами «Когда ты думаешь о таких глобальных вещах, то дух повышается сам собой, ибо все остальное - шелуха и придурошные стереотипы жалких трусов», в котором содержится негативная оценка группы лиц «представители кавказских народностей» по признакам расы, национальности, языка, происхождения, а также выражено враждебное отношение автора к группе лиц «представители кавказских народностей», объединенных по признакам расы, национальности, языка, происхождения и имеются лингвистические признаки возбуждения вражды и ненависти к группе лиц «русские» по признакам расы, национальности, языка, происхождения[footnoteRef:41]. [41:   Решение по делу 1-232/2017 (01.03.2017, Центральный районный суд г. Кемерово (Кемеровская область)) http://www.sud-praktika.ru/precedent/59814.htm] 

Как отмечает Е. П. Сергун, «...на практике эти четыре состава причисляют к преступлениям экстремистской направленности, на них фокусируется научное внимание»[footnoteRef:42].  [42: Сергун Е. П. Экстремизм в российском уголовном праве (теоретико-дедуктивный подход). - М. ; Саратов : РПА Минюста России, 2009. - С. 135. ] 

Аналогичная точка зрения выражена в Указании Генпрокуратуры РФ № 268/85, МВД РФ № 2 от 16 декабря 2008[footnoteRef:43] г. «О введении в действие Перечней статей Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых при формировании статистической отчетности».  Следует также отметить, что до изменений в УК РФ 2007 г. ст. 280 и 282 прямо причислялись к преступлениям экстремистской направленности (в редакции Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ).  На наш взгляд, причисление данных преступлений именно к «преступлениям экстремистской направленности» с учетом положений о специфической экстремистской мотивации, воспринятых УК РФ с последними изменениями, представляется не совсем верным. Сущность преступлений экстремистской направленности и любого отдельно взятого преступления экстремистской направленности как уголовно-правовой категории состоит именно в специфическом мотиве. Специфический мотив для данной категории преступлений является обязательным квалифицирующим признаком, и любое преступление экстремистской направленности -это преступление мотива. Соответственно, квалификация преступления экстремистской направленности происходит прежде всего по субъективной стороне преступления, что само по себе уже представляет определенные сложности[footnoteRef:44]. [43:  Указание Генпрокуратуры РФ № 268/85, МВД РФ № 2 от 16 декабря 2008 г. «О введении в действие Перечней статей Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых при формировании статистической отчетности». - Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». ]  [44:  Рарог А. И. Настольная книга судьи по квалификации преступлений:практ. пособие. - М. : ТК Велби ; Проспект, 2012. - С. 143-144. ] 

Так например, Вурста А.Д., проживая по адресу: <адрес>, используя ноутбук с модемом, снабженным сим-картой с абонентским номером телефона +№, посредством мобильной телефонной линии оператора связи «Мегафон», являясь регулярным пользователем всемирной компьютерной сети «Интернет», распространял информацию, направленную на возбуждение ненависти и вражды по признаку отношения к религии одной группой лиц (мусульмане) по отношению к другой группе лиц (христиане)[footnoteRef:45]. [45:   Решение по делу 1-29/2017 (27.02.2017, Теучежский районный суд (Республика Адыгея)) http://www.sud-praktika.ru/precedent/59814.htm] 

В частности, отсутствие доказанного наличия в действиях лица экстремистского мотива исключает возможность квалификации преступления как преступления экстремистской направленности.  
Проблемы возникают также при квалификации и разграничении упомянутых выше составов преступлений, которые, на наш взгляд, не являются экстремистскими по своей сути, но так или иначе тесно связаны с данной категорией преступлений. Во-первых, вопрос вызывает квалификация такого преступления, как «призывы к осуществлению экстремистской деятельности». 
Существует точка зрения, согласно которой призывы можно рассматривать как подстрекательство: «Призывы - это обращение к относительно широкому кругу лиц (к массам, толпе), направленное на возбуждение намерений совершить экстремистские действия или осуществить экстремистскую деятельность имеет место подстрекательство к совершению указанных действий или деятельности в любом ее проявлении. Склонение конкретного лица к совершению одного из деяний, охватываемых экстремистской деятельностью (например, к захвату власти), образует подстрекательство к совершению соответствующего преступления (ст. 278 УК)»[footnoteRef:46].  [46:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / под ред. A. И. Чучаева. - М.: КОНТРАКТ ; ИНФРА-М, 2016 ; Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / отв. ред. B. И. Радченко ; науч. ред. А. С. Михлин, В. А. Казакова. - М. : Проспект, 2016. С.267.] 

Некоторую ясность в вопросы разграничения данных составов внесло уже упоминавшееся Постановление Пленума ВС РФ. Данным Постановлением было прямо указано, в частности, на наличие у лица, совершающего объективную сторону преступления, предусмотренного ст. 282 УК РФ, специальной цели - возбудить ненависть либо вражду, а также унизить достоинство человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, принадлежности к какой-либо социальной группе (п. 8 Постановления Пленума ВС РФ). 
Что же касается составов преступлений, предусмотренных ст. 282.1 УК РФ «Организация экстремистского сообщества» и ст. 282.2. УК РФ «Организация деятельности экстремистской организации», также следует сказать, что квалификация данных преступлений сопряжена с большими трудностями и неясностями, что неоднократно подмечалось исследователями[footnoteRef:47]. Не останавливаясь подробно на анализе данных составов, отметим, что существуют весьма различные точки зрения относительно этих преступлений, вплоть до упразднения ст. 282.1 и 282.2 УК РФ и восприятия их как приготовления к совершению соответствующих преступлений. [47: Агапов П. В., Хлебушкин А. Г. Обзор судебной практики по применению ст. 282.1 («Организация экстремистского сообщества») и ст. 282.2 («Организация деятельности экстремистской организации») Уголовного кодекса Российской Федерации // Подготовлен для системы «Консультант-Плюс», 2016 .Зубалова О. А. Особенности привлечения к уголовной ответственности за организацию экстремистского сообщества (ст. 282.1 УК РФ) // Общество и право. - 2016. - № 3. - С. 70-74 ;Фридинский С. О совершенствовании уголовно-правовых мер борьбы с осуществлением экстремистской деятельности // Законность. - 2016. - № 7. - C. 36-38 ; Алехин Е. В Совершенствование законодательства как направление противодействия деятельности экстремистских сообществ // Российский следователь. - 2016. -№ 3. - С. 25-28 ; Никитенко И., Якушева Т. Организация преступного сообщества: проблемы квалификации // Уголовное право. -2016. - № 5. - С. 58-62.] 

Далеко не всегда можно с уверенностью сказать, что в данном конкретном случае, в высказывании, например, нарушается запрет на разжигание социальной розни и нетерпимости, содержащийся в ст. 13, 19, 29 Конституции РФ. Это обусловливает необходимость разработки определенных процессуальных механизмов, направленных на безошибочное осуществление квалификации преступлений экстремистской направленности, что предполагает совместную работу не только ученых-юристов, но также и лингвистов, психологов, филологов и представителей иных гуманитарных наук. 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ТЕРРОРИЗМ И ПРОБЛЕМЫ ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Аннотация: Данная статья посвящена проблемам современного государственного, регионального и международного законодательства в области противодействия преступлениям террористической направленности. Затрагиваются проблемы кибер-терроризма, международного сотрудничества и профилактики терроризма. В заключение делаются некие выводы и приводятся пути решения.
Ключевые слова: терроризм, экстремизм, террор, общественная безопасность, кибер-терроризм, международный терроризм.
Террористический акт – одно из наиболее жестоких и бесчеловечных преступлений, известных человечеству. Данный состав, ввиду своей большой общественной опасности, давно является объектом пристального внимания. Однако, история нашей страны знает не одно определение данного понятия.
В дореволюционный период в законе сформировалось такое понятие, как «крамола» или мятеж. Такое преступление имело противогосударственный характер и обладало признаками общественной опасности. Явным примером является цареубийство.
Первое упоминание террора и террористического акта приравнивают к советскому периоду. Террористические преступления были направлены против революции и публичного порядка. Так как самыми распространенными преступлениями являлись спекуляция, убийство представителя советской власти в контрреволюционных целях и иные должностные преступления, можно сделать вывод, что их целью были подрыв или ослабление советской власти.
Уже в постсоветский период преступление террористической направленности обрели известную нам форму. А именно – направлены против общественной безопасности в целях воздействия на органы государственной власти и устрашения населения, выражаются в насилии или угрозе его применения в отношении физических лиц, либо в уничтожении или повреждении имущества.
Таким образом, в российском законодательстве сформировалось современное понятие террористического акта:
Террористический акт – взрыв, поджог или иные действия, устрашающие население и создающие опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий в целях воздействия на принятие решений органами власти или международными организациями.
Однако, уголовное законодательство и по сей день имеет проблемы в области пресечения преступлений террористической направленности.
Первой и наиболее острой на данный момент проблемой является недостаточность правового регулирования и профилактики террористической и экстремисткой деятельности в сети. Особенно в рамках активного развития кибер-терроризма. Несмотря на введение в 2006 году в Уголовный кодекс РФ Статьи 205.2. «Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности, публичное оправдание терроризма или пропаганда терроризма», проблема вербования молодежи в экстремистские организации. Важно отметить, что подобные ситуации особенно распространены на Северном Кавказе. 
Что подводит нас ко второй проблеме – отсутствие регионального регулирования. На примере Республики Дагестан: в нашем субъекте имеется всего один антитеррористический нормативно-правовой акт – Закон "О запрете ваххабитской и иной экстремистской деятельности на территории Республики Дагестан", принятый Народным Собранием Республики Дагестан 16 сентября 1999 года. Который недостаточно полно охватывает возможности террористической и экстремисткой деятельности в наши дни. 
В.В.Мальцев относит к проблемам российского законодательства в области террористической и экстремисткой деятельности излишнюю гуманность к преступникам и считает допустимым применение смертной казни, как высшей меры наказания. Мальцев также утверждает, что родственники и близкие преступника также обязаны нести ответственность. Свое мнение государственный и общественный деятель основывает на примере иностранного законодательства: в Израиле после осуждения террориста граждане вправе снести дом его родственников.
Между тем, применение таких крайних мер борьбы с террористами представляется необоснованным и вызывает возражения.   Во-первых, потому что судопроизводство в России не готово к применению смертной казни, ввиду своего несовершенства судебных процедур. Нередко при принятии решений судебными органами допускаются ошибки, не исключены случаи осуждения невиновных. Прогнозируя возможность применения смертной казни, у суда нет права на такую ошибку, она попросту неисправима. Во-вторых, родственники и близкие преступников никак не могут нести ответственность за чужие преступления. Так как это противоречит принципам уголовного законодательства. Если только в их действиях не будет присутствовать самостоятельный состав преступления, то бишь содействие террористической деятельности или несообщение о готовящемся преступлении.
Существуют споры о месте преступлений террористического характера в Уголовном Кодексе РФ, так А.И. Долгова и А.С. Куликов заявляют, что их следует отнести в Главу 34: Преступления против мира и безопасности человечества. Я поддерживаю данную позицию, так как считаю это первым шагом на пути к единству международного противотеррористического законодательства. Террористические акты являются угрозой не только общественной безопасности в рамках одного государства, а для всего мира. 
Но это не единственное препятствие международному сотрудничеству, как заявляет А.Г. Волеводз. Основной причиной ученый называет разницу дефиниций, сформировавшихся в законодательстве каждого отдельного государства. Не многие страны утвердили в своем праве понятие международного террора (Белорусь, ФРГ).
Подводя итог, скажу, что данные проблемы можно решить только путем планомерного регионального и международного сотрудничества в противодействии наиболее опасному врагу человечества - терроризму. И сделать это необходимо в скорейшем времени для устойчивого существования и развития общества и государств.
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Под влиянием социальных, политических, экономических и иных факторов, наиболее подверженных деструктивному влиянию, в молодежной среде легче формируются радикальные взгляды и убеждения. Таким образом, молодые граждане пополняют ряды экстремистских и террористических организаций, которые активно используют российскую молодежь в своих политических интересах.
Молодежная среда в силу своих социальных характеристик и остроты восприятия окружающей обстановки является той частью общества, в которой наиболее быстро происходит накопление и реализация негативного протестного потенциала.
Ряд экстремистских движений, вовлекающих молодежь в свою деятельность, в последние годы значительно вырос. Исследования данных за последние пять лет показывает, что возраст четырех из пяти задержанных преступников, не превышает возраста 30 лет.
Согласно Федеральному закону № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», под экстремизмом понимается деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на: создание незаконных вооруженных формирований.
Мотивом экстремизма чаще всего является стойкая неприязнь и (или) нетерпимое отношение, испытываемое человеком к другим гражданам, их группам вследствие несогласия с их взглядами, по причине их принадлежности к определенной национальности, расе, конфессии, религиозному объединению и т. д. [2, с. 21].
Все причины совершения преступлений экстремистской направленности следует поделить по двум критериям: 
1. Внешние
2. Внутренние
Внешние причины связаны с изменениями, происходящими в общественных и государственных структурах.
Под воздействием внутренних причин формируется внутреннее побуждение совершать указанные деяния. [1, с. 28–31].
Существуют факторы, влияющие на рост преступлений экстремисткой деятельности. Фридинский С.Н. выделяет три группы таких факторов: [3, с. 366]:
1) Экономические факторы: экономические кризисы, безработица, большое социальное расслоения в обществе; наличие на той или иной территории запасов природных богатств, что может вызвать рост недовольств на иных территориях.
2) Социально-политические факторы: ослабление государственной власти и пассивность ее силовых структур, высокая коррумпированность, криминализация общества, содействие экстремистской деятельности со стороны представителей зарубежных общественных организаций.
3) Идеологические факторы: отсутствие в государстве общепризнанной идеологической концепции, находящей поддержку со стороны большей части населения.
Аналогичной позиции придерживаются Мамедов В. А. и Деккерт Д. В., при этом они в дополнение выделяют и иные причины преступлений экстремисткой направленности: кризисы внутри семьи и недостаток воспитания; пробелы в системе образования; распространение средств массовой информации и иной литературы, которые влияют на нравственные и культурные ценности. Результаты исследований показали, что законная и незаконная миграция является причиной возникновения негативного отношения человека к гражданам иной расы, национальности и религии, выражающиеся в экстремистской деятельности. Есть еще одна причина проявления данного вида преступлений, ей является произошедшие ранее криминалистические случаи, связанные с участием лиц разных наций, рас, религий и т. д. Отличительными признаками экстремизма являются: 
1.Осуществление определенной деятельности (создании какого-либо движения, сообщества, течения, общественного объединения); 
2.Противоправность;
3.Отрицание инакомыслия и нетерпимость к сторонникам иных взглядов (политических, экономических, религиозных и др.); 
4.Идеологическая направленность (экстремисты пытаются апеллировать к каким-либо известным идеологическим или религиозным учениям, претендуют на свое «истинное» или «углубленное» толкование того или иного учения).[4, с. 66]
Для борьбы с экстремизмом на сегодняшний день огромное значение имеет выявление обстоятельств, которые способствовали совершению преступления и принятие мер к их устранению. Для предотвращения и устранения преступлений данной направленности, необходимо знание причин и условий, способствующих совершению того, или иного преступления. Профилактическая работа правоохранительных органов должна включать в себя методы распознавания и предотвращения преступного деяния. Необходимо произвести укрепление авторитета правоохранительных органов в стране. Также следует проводить беседы с населением с целью разъяснить им механизмы правовой защиты, к которым граждане могут прибегнуть в случае совершения преступления [4]. Необходимо проводить постоянное информирование граждан о новых способах и методах совершения экстремизма (публикации в газетах, по телевидению, проведение бесед, размещение информации в интернет ресурсах). Повышение уровня правовой культуры граждан путем проведения в школах, средних и высших учебных заведениях специальных тренингов и семинаров [5, с. 16].
С учетом сложившейся социально – политической, экономической, территориально - демографической ситуации, можно определить следующие тенденции развития ситуации в сфере проявления религиозного экстремизма: 
1. Усиление пропагандистской и подрывной работы среди части молодежного населения Российской Федерации, исповедующего ислам, особенно среди лиц, не достигших совершеннолетия. 
2. Использование нетрадиционных форм вербовки населения, в особенности представителей мусульманской конфессии, и пропаганды идей религиозного экстремизма путем создания различного рода клубов, сбора пожертвований от физических и юридических лиц через сеть абонированных почтовых ящиков. 
3. Распространение идей религиозного экстремизма на уровне межрегиональных связей путем использования туристических групп и паломников под видом пропаганды веротерпимых религий. 
4. Дальнейшее усиление и последующее использование международной финансовой помощи для осуществления материального обеспечения деятельности экстремистских религиозных организаций на территории столичного региона. 
5. Нарастание интенсивности акций по разжиганию религиозной ненависти, розни и вражды с использованием средств печати, телерадиовещания и средств массовой коммуникации (Интернет и др.), в том числе в провокационных целях. 
6. Усиление в регионах идей этнического сепаратизма в связи с разжиганием религиозной ненависти, розни и вражды внутри религиозных 7 7 конфессий. 
Анализ оперативной обстановки в среде религиозных объединений, действующих на территории России, свидетельствует о росте активности ряда объединений, культивирующих религиозный фанатизм, который основывается на извращенных духовно-этнических канонах. Как правило, эта деятельность сопряжена с насилием над гражданами, причинением вреда их здоровью, побуждением к отказу от исполнения гражданских обязанностей, а также с совершением иных противоправных деяний. При этом тщательно камуфлируемые религиозные доктрины этих структур допускают использование насилия, угроз, шантажа, если они идут на благо организации. 
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Аннотация: Данная статья посвящена проблеме международного терроризма, что он из себя представляет и какие методы борьбы с терроризмом существуют.
Понятия терроризм, террорист и террористический акт появились недавно, но уже очень прочно вошли в обиход обычных граждан всех стран мира. Изначально данное понятие использовалось применительно периоду Французской революции между мартом 1793 и июлем 1794 года и означало правление ужаса. Однако впоследствии данный термин расширил свое значение и стал обозначать любую систему правления, основанную на насилии и страхе. 
Однако систематическое проявление террористических акций началось во второй половине XIX столетия. В России революционеры вели борьбу с самодержавием в 1878-1881 годах, равно как и в самом начале XX столетия. Однако, вооруженный протест получал шанс на успех только тогда, когда власть в стране изъявляла согласие на принятие новых условий, диктуемых инакомыслящими. [footnoteRef:48] [48:  Баумбах С.О., Воронкин А.В. Терроризм и методы борьбы с ним // Инновационная наука. 2017. № 1-2. С. 210-211 ] 

В последнее десятилетие ХIХ и в первое ХХ века было совершено немало покушений на жизнь ведущих политиков Европы и Америки. Так, были убиты американские президенты Маккинли и Гарфилд, предпринято несколько неудачных покушений на Бисмарка и германского кайзера. В 1894 году убили президента Франции Карно, а в 1897-м премьер-министра Испании Антонио Кановаса. В 1898 году была убита австро-венгерская императрица Элизабет, а в 1900-м король Италии Умберто. Во многих случаях убийцами были анархисты, которые действовали по собственному плану, не известив соратников о своих планах.[footnoteRef:49] [49:  Кондрат И.Н. Уголовная политика и нормативно-правовое регулирование уголовно-процессуальных отношений: Монография - М.: Юстицинформ, 2015. -208 с.] 

До первой мировой войны терроризм рассматривался исключительно как признак левизны, хотя его индивидуалистический характер подчас плохо вписывался в общий шаблон. Однако после окончания войны террористические организации находили поддержку прежде всего у правых и сепаратистски настроенных групп. Уже в 20-е годы систематический терроризм культивировался на перифериях новых и многочисленных фашистских движений. После убийства французского премьера Барту в 1934-м году и поскольку инцидент носил международный характер и в нем было замешано четыре правительства, Лига Наций сочла необходимым вмешаться. Был вынесен ряд резолюций и основано несколько комиссий с целью борьбы с проявлениями международного терроризма. Все эти старания оказались тщетными, поскольку одни страны действительно были намерены положить конец подобным проявлениям жестокости, но другие ничего не имели против терроризма, коль скоро он лил воду на мельницу их политики. Три десятилетия спустя с похожей ситуацией столкнулась и Организация Объединенных Наций.
Сейчас главную роль в предупреждении и в борьбе с террористическими организациями играет Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). ОБСЕ вносит всеобъемлющий вклад в международные усилия по борьбе с терроризмом под руководством Организации Объединенных Наций, противодействуя проявлениям терроризма, а также различным социальным, экономическим, политическим и прочим факторам, способным создать условия, в которых террористические организации могли бы заниматься вербованием и получением материальной поддержки.[footnoteRef:50] [50:  http://www.lowacademy.ru 
] 

Все страны - участники ОБСЕ понимают, что терроризм является одной из наиболее серьезных угроз миру, безопасности и стабильности, а также осуществлению прав человека и социально-экономическому развитию. 
Стратегические приоритетные области деятельности ОБСЕ по борьбе с терроризмом направлены на противодействие насильственному экстремизму и радикализации, ведущим к терроризму, предупреждение и пресечение финансирования терроризма. Одна из главных задач ОБСЕ сегодня - противодействие использованию Интернета в террористических целях, поскольку именно этот вид рекрутирования является самым популярным и простым среди молодежи. Страны-участницы организации по безопасности и сотрудничеству в Европе оказывают содействие диалогу и сотрудничеству по вопросам борьбы с терроризмом, в частности, в рамках государственно-частного партнерства между государственными органами и частным сектором (деловые круги, промышленность), а также гражданским обществом и средствами массовой информации. 
Ввиду того, что террористическая идеология очень разнообразна, то государства сами самостоятельно выбирают методы борьбы с терроризмом.
В теории разработки проблем терроризма существуют две стратегии борьбы – консервативная и прогрессивная.
Наиболее распространенными методами борьбы с терроризмом являются по консервативной стратегии являются: уступки требованиям террористов, например, выплата, запрашиваемых денежных средств (выкуп), моральные, идеологические уступки (признание ценностей, признание лидеров террористических организаций, а также их признание равноправными партнерами по переговорам и т.д.). По прогрессивной стратегии это: безоговорочное уничтожение террористов и их единомышленников, и поощрение лиц, идущих на сотрудничество с государствами в их борьбе с международным террором.[footnoteRef:51] [51:  Политико-экономические аспекты борьбы с терроризмом [Электронный ресурс]. «Полит.ру». URL: http://www.polit.ru. «Полит.ру] 

Например в Российской Федерации в статье 2 Федерального закона «О противодействии терроризму» методы борьбы с терроризмом основаны на следующих принципах: обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;  неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма; единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций; сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников; недопустимость политических уступок террористам; минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.[footnoteRef:52] [52:  Терроризм и организованная преступность [Электронный ресурс]: монография / [С. А. Солодовников и др.]; под ред. С. А. Солодовникова. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2012. - 247 с. 
] 

Рост мощности противодействия террористической деятельности удерживается отсутствием целостной государственной концепции противодействия терроризму, содержащей себе равно как государственную, так также негосударственную подсистемы. Данная концепция имеет под собою полное академическое подтверждение в междисциплинарном степени. Но психология государственных служащих вплоть до этих времен никак не преобразовалась. К этому же и «силовики» никак не воспринимают мысль задействования ресурсов цивильного сообщества равно как во деятельности согласно обеспечиванию государственной безопасности во целом, так также в противодействии терроризму во частности, довольно всерьез.
Видимо, работу по созданию в России полноценной национальной системы противодействия терроризму следует начинать с информационного и научного обеспечения. Как и любое серьезное дело, создание национальной системы противодействия терроризму потребует разработки и пропаганды базовых научных знаний, основ террологии. Этими знаниями должны вооружаться не только работники ФСБ, МВД, МЧС, но и все взрослые граждане Российской Федерации.
В общем и целом, система научного знания может состоять из четырех блоков:
1. Терроризм как политическое явление и система: сущность, причины, основы, условия и закономерности процессов функционирования. 
2. Воздействие терроризма на государство и общество, и противодействие государства и общества терроризму.
3. Защитные механизмы по противодействию высокотехнологичному терроризму в условиях информационного общества и внедрения в жизнь высоких технологий (бактериологическому, химическому, радиационному, информационному).
4. Закономерности построения и функционирования национальной системы противодействия терроризму. Научно-методическое сопровождение ее деятельности.
Очевидно, что противостояние терроризму должно носить комплексный характер со стороны всех государств. Борьба с терроризмом должна опираться на военную силу, на работу спецслужб, а также на блокировании финансовой деятельности террористических организаций по всему миру. Также можем заметить, что в противодействии государства должен использоваться политически-дипломатический компонент. Третьей же важнейшей составляющей является психолого-идеологический компонент, поскольку именно он в большей мере позволяет избежать создания террористических организаций. Именно это случилось с «Аль-Каидой»: ее лидер был ликвидирован, а сама организация во многом — разгромлена. Однако идеи же «Аль-Каиды» возродились в новом, еще более жестоком обличье сегодня, что показывает неэффективность борьбы только силовыми методами.    В действительности в борьбе с террористической угрозой требуется то, что Джозеф Най назвал «умной силой», т. е. умелое сочетание силового воздействия на террористические организации и одновременное оказание влияния на различные слои населения с тем, чтобы терроризм воспринимался как недопустимое, чуждое любой религии, любому этносу, любому народу явление.
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